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／
＼
　
の
改
革
″
が
打
ち
出
さ
れ
て
以
降
　
そ
の
厳
し
さ
は
年
々
増
し
て
き
て

い
る
。

▼
過
日
　
近
畿
の
府
県
社
協
総
務
部
課
長
会
議
が
行
わ
れ
た
。

ど
こ
の
府
県
社
協
も
財
政
難
を
理
由
に
　
軒
並
み
補
助
金
カ
ッ
ト
や
人

件
費

〈人
員
〕
の
削
減
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
実
態
が
報
告
さ
れ

た
。

そ
の
た
め
　
財
源
確
保
対
策
や
事
業
執
行
に
四
吉
八
吉
し
て
い
る

状
態
で
あ
る
と
い
う
。

「社
協
は
福
祉
行
政
に
と
っ
て
は
大
事
な
パ
ー

ト
ナ
ー
で
あ
る
」
と
は
言
う
も
の
の
　
そ
の
実
態
は

「必
す
し
も
暖
か
い
目
で
は
見

ら
れ
て
は
い
な
い
」
よ
う
だ
。

こ
れ
は
　
さ
ら
に
前
の
全
国
の
会
議
の
場
で
得
た
私

の
感
想
で
あ
る
。
し
か
し

「な
い
柏
は
振
れ
ぬ
」
自
治
体
も
ま
た
現
実
で
あ
ろ
う
。

▼
さ
て
　
転
じ
て
庶
民
の
喜
ら
し
の
実
態
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

こ
れ
は
吉
か
ら
言
わ

れ
て
き
た
こ
と
だ
が
　
国
の
財
政
が
厳
し
く
な
る
と
　
真
っ
先
に
切
り
捨
て
ら
れ
る

の
は

「福
祉
」
で
あ
る
。

ま
た
ぞ
ろ

″ば
ら
撒
き
福
祉
だ
″
と
か

　

″生
活
保
護
の

不
正
受
給
額
が
こ
ん
な
に
も
―
″
と
喧
伝
さ
れ
る
と
　
常
套
手
段
の
よ
う
に
福
祉
の

削
銅
菱
却
晦
市
碇
”
院
判
本
郷
束
京
ほ
晦
切

使
的
』
芹
姉
輝
端
準

抑
称
い
巾
す
確
嚇
・

上
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

マ
ネ
ー
ゲ
ー
ム
な
ど
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
　
富
め
る
者

は
自
め
る
だ
け
富
み
　
一
方
で
　
額
に
汗
し
て
働
く
庶
民
に
は

「ガ
マ
ン
」
を
強

い
　
オ
マ
ケ
に
原
油
高
の
ア
オ
リ
ま
で
受
け
て

「こ
れ
で
も
か
―
」
と
追
い
詰
め
ら

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
実
の
中
で
　
さ
ら
に
福
祉
抑
制
策
が
と
ら
れ
る
な
ら
　
ま

さ
に

「弱
り
目
に
崇
り
目
」
で
あ
る
。

▼

「国
は
何
の
た
め
に
存
在
し
て
い
る
の

か
。

国
民
の
心
と
体
の
安
全
を
保
障
す
る
の
が
本
来
の
あ
り
方
で
し
ょ
う
。

医
療

福
祉
　
介
護
　
教
育
は
国
の
根
軒
で
す
。

こ
こ
が
基
本
的
な
思
想
で
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
」
と
断
じ
て
い
る
の
は
　
あ
る
県
の
医
師
会
長
。
こ
の
厳
し
い
現
実
だ
か
ら

こ
そ
　
こ
こ
を
最
重
要
課
題
と
し
て
取
組
む
こ
と
が
　
政
策
側
の
も
っ
ぱ
ら
の
仕
事

で
は
な
い
か
と
筆
者
は
理
解
し
た
い
。

▼
さ
て
　
振
り
返
っ
て
わ
が
京
都
を
み
る

と
　
こ
多
間
に
漏
れ
す
や
は
り
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
る
こ
と
に
変
り
は
な
い
。

そ

の
厳
し
い
現
状
の
中
で
　
い
か
に
し
て
福
祉
行
政
と
タ
ッ
グ
を
組
ん
で
こ
の
難
局
を

実
り
越
え
る
か
　
こ
れ
が
当
面
の
課
題
で
あ
る
。

そ
れ
に
し
て
も
　
わ
が
社
協
の
不

足
財
源
を
ど
こ
に
求
め
る
か
　
ど
う
や
っ
て
作
り
出
す
か
。

頭
を
抱
え
て
悩
む
毎
日

で
あ
る
。



口         ■1
〈
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー

研
修
部
門
の
位
置
づ
け
〉

打
道
府
早
■
祉
人
７
セ
ン
タ
ー

（叫
■
　
セ
ン

タ
ー
と
い
う
一
は
　
告
吾
遺
府
景
に
１
つ
設
置
す

る
こ
と

，
判
〓
桐
■
法
て
Ｆ
め
ら
れ
て
い
ま
す
．

そ
し
て
　
セ
ン
タ
ー
の
役
割
の

一
つ
と
し
て

「神

会
福
祉
亭
■
任
〓
高
■
ひ
社
去
拒
祉
雪
車
に
行
■

し
よ
う
と
す
る
者
に
オ
し
て
研
ゼ
を
行
う
こ
と
」

ｌｊ、
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
．

平
成
と
年
度
に
今
回
岳
部
進
『
早
に

一
吉
に
，

ン
タ
ー
小
所
設
さ
れ
　
人

材
い
■
瀕
『
事
■

一
烈
ト

助
車
招
介
所
≡
Ｌ
■
せ
て

信
祉
従
事
者
に
対
す
る
コ

修
車
車

を
実
に
し
て
き
ま

し
た
。

で
ン
タ
ー
開
ま
当

初
は
新
に
　
■
に
　
，
唱

見
を
京
車
と
し
た
面
に
内

容
で
　
内
本
の
充
実
や
ケ

イ
望
偏
な
ど
な
ネ
め
ら
相

て
い
ま
し
た
．

ま
た
平
成
口
年
Ｆ

Ｊ
５

柿
行
さ
＝
た
介
■
ｆ
険
制

定
に
一
，

ま
さ
れ
る
よ
う
に

お
言
制
度
か
ら
ユ
伸
制
度

へ
と
社
会
橋
祉
刊
に
よ
花

行
コ
る
中
で
　
前
に
■
■

に
よ
ｂ
う
れ
る
内
ど
も
変

化
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
吉
■
の
３
士

戸1虜 召
へJ

９
Ｆ
４
口
　
５
口
に
京
都
合
Ｒ
ニ
ホ
テ
ル
に
お
い

て

「平
成
卸
年
度
社
会
一吊
社
研
に
真
ｈ
ｉ
関
代
表

５
〓
ま
」
か
『
忙
さ
れ
ま
し
た
「
２
□
間
に
わ
た

る
〓
一こ
の
中
で
　
特
に
分
散
よ
に
お
い
モ
け
品
発

■
チ
布
び
貢
わ
さ
れ
　
宮
訂
遣
府
Ｐ
の
セ
ン
タ
ー

の
ヽ
徴
や
ｔ
え
る
手
≡
を
共
有
モ
さ
ま
し
た
。

今

日
は
そ
の
内
な
か
ら
　
江
ｔ
内
只
信
祉
人
材
「
じ

ヤ
ン
タ
ー
の
黒
た
す
仕
割
を
一ち
デ
ま
す
．

Ｆ
ｔ
企
同
の
王
■
　
二
十
ス
に
惟

現
在
ほ
神
■
を
岡
わ
■
介
記
　
福
十
■
う
に
お

け
る
人
７
の
Ｔ
ｒ
が
は
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
中

て
　
人
材
正
Ｆ
に
つ
な
よ
る
「
，
内
雪
の
上
共
に

言
だ
し
て
い
る
こ
と
て
す
．

数
年
前
ま
て
は
石
祉

子
の
早
円
≡
な
　
一打
打
六
■
　
と
年
制
六
十写
の
■

す
≡
の
多
く
が
れ
社
叫
均
に
す
■
し
て
い
ま
し
た
≡

ｉ
の
よ
う
な
中
　
告
セ
ン
タ
ー
に
は
　
い
か
に

人
，
を
卜
ｆ
し
　
す
―
ビ
ス
の
コ
を
ｔ
ｆ
す
る
た

め
の
Ｔ
ゼ
を
企
「
Ｔ
加
す
る
，
に
つ
い
て
　
塙
祉

行
車
ち

一施
設
≡
の
面
に
二
―
．ム

を
切
に
す
る
た

め
に
町
セ
車
”
●
い
に

は
必
す
ア
ン
タ
ー
ト
を
車

に
し
　
隼
計
　
【
４
竹
を
行
い
　
「
宜
に
あ
っ
た
「

‘
士
由
に
々
め
て
い
ま
す
，

し
か
し
　
柏
社
■
の

字
，
よ
少
な
い
北
■
で
は
記
師
の
Ｔ
信
も
課
題
と

イ

っ
て
お
り
　
亡
方
■
５
討
師
を
招
く
こ
と
で
の

金
主
的
う
と
ｔ，
同
Ｌ
に
抱
テ
て
い
ま
す
．

人
イ
を
Ｆ
亡
ご
せ
る
た
め
の

下
に
内
容
の
上
国

市
を
の
桐
竹
■
う
に
お
け
る
乱
Ｌ
■
は
卸
労
を

超
え
て
お
り
　
一離
執
竹
止
の
に
じ
の
■
ゼ
『
世
七

≡
語
て
あ
る
と
い
う
言
ュ
な
手
く
ｂ
う
ま
し
た
。

例
え
ば
　
叫
う
内
の
人
□
関
係
の
円
泊
化
を
図
る

（
ロ

こ
と
を
国
的
と
し
て

「
コ
三

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」

な
テ
ー
マ
と
し
た
前
に
を
企
画
質
市
す
る
な
ど
の

上
共
を
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
も
あ
り
ま
す
（

こ
の
企
画
の
背
二
に
は

「
叫
草
出
て
の
コ
三
二

二
ケ
ー
ン
■
ン
不
足
を
■
消
す
る
こ
と
で
離
鴨
』

止
に
つ
な
け
る
こ
と
も
に
　
人
対
が
定
と
す
る
こ

と
で
　
よ
０
冨
心
　
安
全
な
サ
ー
ビ
ス
を
札
用
青

に
た
い
で
き

る
よ
う
に
す
る
」
と
い
う
思
い
が
あ

り

ま
■

．

現
場
に
即
し
た
耐
ほ
介

目

わ
る
早
て
は
　
ヨ
■

へ
の
「
と
よ
大
き
い
介
証

叫
■
を
対
■
と
し
て
　
介
訂
市
忙
に
高
ど
る
研
ｒ

去
を
向
に
し
た
と
こ
ろ
　
反
彗
か

天
き
く
三
高
吉

小
社
副
し
た
そ
う
て
す
。



こ
れ
は
介
護
の
専
門
家
だ
か
ら
こ
そ
　
そ
の
介

護
技
術
の
向
上
と
自
身
の
身
体
負
担
の
軽
減
に
つ

な
が
る
よ
う
な
研
修
が
求
め
ら
れ
て
い
る
現
場
の

現
状
を
反
映
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

セ
ン
タ
ー
の
体
制
問
題

近
年
、

厚
生
労
働
省
が
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
担
保

す
る
観
点
か
ら
　
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
定
め
た
介
護

支
援
専
門
員
の
資
格
更
新
研
修
や
障
害
者
の
相
談

支
援
従
事
者
研
修
な
ど
の

「義
務
的
研
修
」
の
委

託
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
研
修
事
務

が
増
え
る
中
で
　
セ
ン
タ
ー
ヘ
の
増
員
な
ど
は
な

く
　
限
ら
れ
た
体
制
で
臨
む
こ
と
も
近
年
の
課
題

で
あ
る
と
の
発
言
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。

■
研
修
目
標

京
都
府
の
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
は
　
中
期
計
画

に
基
づ
さ
①
人
権
の
尊
重
と
豊
か
な
人
間
性
を
養

う
た
め
の
研
修
の
実
施
、

②
福
祉
職
員
と
し
て
共

通
に
求
め
ら
れ
る
資
質
能
力
の
向
上
を
図
る
た
め

の
研
修
の
実
施
、

③
時
代
の
要
請
や
福
祉
現
場
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
の
研
修
の
実
施
　
④
自
己

啓
発
や
職
場
内
研
修
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

■
企
画
の
視
点
と
研
修
実
施
後

の
フ
ォ
ロ
ー

研
修
を
企
画
す
る
際
に
は
　
単
に
研
修
を
実
施

す
る
の
で
は
な
く
　
研
修
の
成
果
を
受
講
者
が
職

場
に
持
ち
帰
り
　
習
得
し
た
ス
キ
ル
を
他
の
職
員

に
還
元
　
普
及
し
　
結
果
的
に
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

へ
の
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
つ
な
が
る
こ
と

を
重
視
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、

研
修
受
講
後
の
ア
フ
タ
ー
ア
ン
ケ
ー

ト
を
行
う
こ
と
に
よ
り
　
研
修
の
効
果
測
定
を
行

い
、

次
年
度
以
降
の
研
修
に
生
か
す
シ
ス
テ
ム
を

と
っ
て
い
ま
す
。

■
今
日
的

テ
ー

マ
を
取
り
上
げ

て

さ
ら
に
、

受
講
者
か
ら
の
研
修
ニ
ー
ス
だ
け
で

な
く
　
「フ
ア
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
学
ぶ
」

や

「
ス
ト
レ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
な
ど
の
今
回
的

な
内
容
の
研
修
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は

「
一
般
的
に
は
組

織
や
チ
ー
ム
が
自
標
を
達
成
す
る
た
め
に
創
造
や

変
車
　
問
題
解
決
　
合
意
形
成
　
学
習
な
ど
を
体

系
的
に
支
援
し
　
ブ
ロ
セ
ス
を
促
進
さ
せ
る
こ
と

（注
）
」
を
意
味
し
ま
す
。

厳
し
い
状
況
に
お
か
れ

て
い
る
社
会
福
社
の
現
場
に
お
い
て
　
組
織
的
に

問
題
解
決
に
あ
た
り
　
職
昌

一
入
ひ
と
り
の
力
量

を
高
め
る
と
と
も
に
　
そ
の
力
を
組
織
の
力
と
し

て
蓄
積
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の

ら
な
か
っ
た
が
き
っ
か
け
が
つ
か
め
た
」
と
言
っ

た
感
想
が
あ
り
ま
し
た
。

■
今
求
め
ら
れ
る

効
果
的

，
総
合
的
な
推
進

今
後
へ
の
課
題
と
し
て
　
少
子
化
と
高
齢
化

景
気
回
優
と
団
塊
世
代
の
退
職
時
期
を
迎
え
企
業

の
新
卒
者
の
求
人
が
増
加
す
る
中
で
　
福
祉
職
場

の
人
材
確
保
難
と
定
着
　
育
成
の
問
題
が
大
き
く

ク
ロ
ー
ズ
ア
ツ
プ
さ
れ
、

福
祉
人
材
研
修
セ
ン
タ

ー
の
果
た
す
役
割
が
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。

今
、

福
祉
現
場
に
求
め
ら
れ
て
い
る
研
修
二
―

ズ
を
し
っ
か
り
と
把
握
し
て
　
着
実
に
実
施
す
る

た
め
に
も
、

①
社
会
福
祉
施
設
協
議
会
や
経
営
者

協
議
会
の
事
務
局
を
担
っ
て
お
り
事
業
経
営
者
と

の
連
携
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
、

②
介
護
　
福
祉
０

サ
ー
ビ
ス
第
二
者
評
価
寺
支
援
機
構
の
事
務
局
を

た
め
の
支
援
の
一
つ
と
し

て
企
画
し
ま
し
た
。

ま
た
　
対
人
援
助
を

行
う
福
祉
従
事
者
は
多

岐
に
わ
た
る
ス
ト
レ
ス

に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
の

が
現
状
で
す
。

ス
ト
レ

ス
と
は
何
な
の
か
、

ス

ト
レ
ス
を
ど
の
よ
う
に

回
避
す
る
の
が
等
に
つ

い
て
　
科
学
的
に
理
解

し
分
析
す
る
こ
と
で

ス
ト
レ
ス
か
ら
回
避
す

る
術
を
学
Ｓ
機
会
を
設

け
ま
し
た
。

受
講
者
か

ら
は

「
ス
ト
レ
ス
を
感

じ
て
い
な
い
と
思

っ
て

い
た
が
、

実
は
ス
ト
レ

ス
の
真
ん
中
に
い
る
事

が
わ
か
っ
た
」

「
ス
ト

レ
ス
を
感
じ
て
い
た
が

そ
の
回
避
方
法
が
わ
か

担

っ
て
お
り
、

各
事
業
所
が
取
り
組
ん

で
い
る
質
の
向
上

へ
の
取
組
み
と
の
連

終
な
図
れ
る

③
堂
高
工
へ
の
福
祉
教
育

福
祉
職
場
体
験
学
習
と
の
連
携
や
市
町

村
社
協
と
社
会
福
祉
施
設
と
の
連
携
に

よ
る
人
材
育
成
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の

促
進
が
で
き
る
　
と
い
う
３
点
の
本
会

の
強
み
を
活
か
し
て
　
人
材
確
保
対
策

事
業
部
門
と
の

一
体
的
な
事
業
展
開
の

中
で
福
祉
人
材
研
修
セ
ン
タ
ー
の
機
能

を
総
合
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
に
努

め
て
い
さ
ま
す
。〔文

貴
二
泉
都
府
社
協
〕

|(注 )IT情 報マネージメント用語事典より引用  |



シンポジウムB
『資困・孤立と地域福祉J

央
aF  i

央
子

貧困・孤立と
地域福祉を考える

佛教大学教授 岡  崎  祐  司

い
ま
、

指
差
社
会
の
問
題
が
指
摘
さ

れ
る
な
か
で
　
貧
困
や
社
会
的
孤
立
が

ク
ロ
ー
ズ
ア
ツ
プ
さ
れ
て
い
る
。

１０
数

年
ほ
ど
前
ま
で
は

「国
民
総
中
流
と

や

「豊
か
な
社
会
」
と
言
わ
れ
て
い
た
。

し
か
し
、

現
代
社
会
の
所
得
指

差
問
題
や
貧
困
　
社
会
的
孤
立

の
深
刻
化
は
否
定
で
き
な
い
現

実
で
あ
る
。

地
域
福
祉
が
だ
れ
も
が
安
心

し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
づ

く
り
を
進
め
、

だ
れ
も
が
尊
厳

を
も
っ
て
生
活
で
き
る
社
会
を

め
ざ
す
と
す
れ
ば
　
貧
因
　
孤

立
の
実
態
を
ど
う
と
ら
え
る
の

か
　
地
域
福
祉
は
な
に
が
で
き

る
の
か
、

ま
た
な
に
を
な
す
べ

き
な
の
か
に
つ
い
て
、

議
論
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
る
。

６
月
Ｍ
日
、

お
日
に
同
志
社

大
学
を
会
場
に
日
本
地
域
福
祉

学
会
第
理
回
全
国
大
会
が

「地

域
福
祉
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

（最

前
線
）
そ
の
先
駆
性
　
開
拓
性

を
間
う
」
を
大
会
テ
ー
マ
に
開
催
さ
れ
、

全
国
か
ら
研
究
者
　
社
協
の
役
昌
　
職

員
　
地
域
福
祉
活
動
家
ら
約
千
人
が
参

加
し
た
。

大
会
企
画
の
中
で
、

京
都
の

地
域
福
社
の
関
係
者
が
〓
体
と
な
っ
て
、

「貧
困
　
孤
立
と
地
域
福
祉
―
尊
廠
あ

る
暮
ら
し
を
探
求
す
る
京
都
か
ら
の
発
信
」
と
題
す

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
た
が
　
会
場
の
座
席
が

足
り
な
く
な
る
ほ
ど
で
　
熱
の
こ
も
っ
た
議
論
が
交

わ
さ
れ
た
。

出
席
者
の
多
く
が
　
政
め
て
地
域
福
祉

の
立
場
か
ら
も
積
極
的
な
取
り
組
み
が
重
要
に
な
っ

て
い
る
こ
と
を
感
じ
ら
れ
た
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

生
活
環
境
が
資

困
に
な
り
、

極
限
ま
で
生
活
レ
ベ
ル
を
落
と

し
て
い
く
と
　
人
は
人
前
に
出

る
こ
と
を
た
め
ら
い
　
生
活
そ

の
も
の
へ
の
意
欲
ま
で
も
弱
め

て
い
く
こ
と
が
多
い
。

そ
の
よ

う
な
状
況
は
地
域
で
の
つ
な
が

り
も
弱
め
、

そ
の
人
を
支
援
す

る
存
在
で
あ
る
べ
き
医
療
分
野

や
福
祉
分
野
の
専
門
職
と
の
関

係
さ
え
も
弱
め
て
い
く
。

貧
困

な
生
活
環
境
が
人
間
関
係
の
希

薄
化
や
社
会
的
に
孤
立
し
て
い

く
状
況
を
ひ
き
お
こ
し
て
い
る
。

そ
の
最
悪
の
結
末
と
し
て
高
齢

者
の
孤
独
死
な
ど
が
発
生
す
る
。

住
民
福
祉
活
動
に
よ
る
見
守

り
活
動
な
ど
で
、

孤
立
の
防
止
や
つ
な
が
り
を
深
め

て
い
く
こ
と
な
ど
も
大
切
に
な
っ
て
来
る
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
　
問
題
解
決
を
地
域
だ
け
に
任
せ
る
の
で
は

な
く
、

住
民
の
暮
ら
し
と
い
の
ち
を
守
る
た
め
に
は
、

自
治
体
行
政
や
社
会
福
祉
専
門
職
な
ど
が
貧
困
　
孤

立
を
見
逃
さ
す
に
そ
の
役
割
と
責
任
を
発
揮
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

ま
た
、

「貧
困
　
孤
立
」
の
結
果
に
対
応
す
る
だ

け
で
は
本
当
の
解
決
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

今
や

　

「貧
困
　
孤
立
」
は
ワ
ー
キ
ン
グ

フ
ア
す
な
わ
う
働
い
て
も
そ
の
収
入
で
は
生
活
す
る

こ
と
が
言
し
い
人
々
の
問
題
に
も
及
ん
で
い
る
。

豊

か
な
社
会
を
実
感
し
て
い
た
多
く
の
人
が
、

現
在
で

は

「貧
困
　
孤
立
」
に
陥
る
リ
ス
ク
を
か
か
え
る
不

安
社
会
と
な

っ
て
い
る
。

こ
の
変
化
が
な
ぜ
起
こ
っ

て
い
る
の
か
　
な
ぜ
少
な
く
な
い
人
々
が
貧
困
　
孤

立
に
追
い
込
ま
れ
る
の
か
、

こ
う
し
た

″原
因
″
を

真
剣
に
考
え
る
時
期
か
も
し
れ
な
い
。

0



社
会
福
祉
法
人
心
華
会
　
ひ
い
ら
ざ
保
育
園
か
ら
の
報
告

昨
今

「集
団
に
う
ま
く
な
じ
め
な
い
」

「集
中
力

が
持
続
し
な
い
」

「パ
ニ
ッ
ク
を
お
こ
し
や
す
い
」

と
い
っ
た
気
に
か
か
る
子
ど
も
違
が
増
え
、

ま
た
、

育
児
不
安
を
抱
え
る
保
護
者
の
増
加
や
ニ
ー
ズ
の

多
様
化
に
ど
う
対
応
し
て
い
け
ば
よ
い
か
悩
む
こ

と
が
多
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

本
国
の

「心
や
さ

し
く
　
た
く
ま
し
く
」
と
い
う
保
育
目
標
と
実
践

職
員
一人
一人
の
自
覚
が
高
ま
っ
た
第
三
者
評
価

■
保
育
実
践
に
悩
ん
で
の
受
診

以
前
は

「保
育
の
評
価
を
す
る

の
は
　
子
ど
も
と
保
護
者
。

そ
し

て
保
育
者
自
身
で
あ
る
」
と
考
え

第
二
者
評
価
の
必
然
性
を
感
じ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
こ
ろ
が

が
、

本
当
に
子
ど
も
の
成
長
を
支
え
、

親
支
援
と

な
っ
て
い
る
の
か
、

客
観
的
な
視
点
か
ら
ア
ド
バ

イ
ス
を
頂
き
た
い
と
考
え
て
第
二
者
評
価
を
受
診

し
ま
し
た
。

日
問
題
解
決
へ
職
員
の
一体
感
が
高
ま
る

受
診
前
の
自
己
評
価
に
お
い
て
、

そ
れ
ま
で
伝

統
的
に
続
け
ら
れ
て
き
た
衛
生
管
理
や
登
目
時
の

視
診
な
ど
多
く
の
こ
と
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
な
く

保
育
者
に
よ
っ
て
微
妙
な
違

い
が
あ
る
こ
と
に
気
づ
き
ま

し
た
。

ま
た
、

保
護
者
や
地
域
に
対
す
る
　
理
念
や
保

育
方
針
の
発
信
が
不
足
し
て
い
た
こ
と
、

新
し
い

情
報
や
伝
達
事
項
を
六
十
名
の
職
員
全
員
に
素
早

く
正
確
に
伝
え
る
こ
と
の
必
要
性
に
も
気
づ
さ
ま

し
た
。

こ
れ
ら
は
、

漠
然
と
し
た
自
己
評
価
で
は
見
つ

け
ら
れ
な
い
簡
題
苫
小で
、

細
か
い
項
目
こ
と
の
チ
ェ
ッ

ク
が
大
変
有
効
で
し
た
。

職
員
の
工
夫
に
よ
り

情
報
伝
達
の
場
と
し
て
目
礼
が
生
ま
れ
、

シ
フ
ト

や
職
種
を
超
え
て
確
実
な
伝
達
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

多
く
の
課
題
が
発
見
さ
れ
、

課
題

解
決
の
た
め
の
取
組
の
中
で
職
員
の

一
体
感
が
高

ま
っ
て
い
っ
た
事
前
準
備
期
間
で
し
た
。

■
自
信
と
詩
り
を
持

っ
て
更
に
改
善
を
！

受
診
当
日
　
案
張
気
味
だ
っ
た
職
員
も
評
価
者

の
営
さ
ん
の
穏
や
か
な
表
情
と
受
容
的
な
対
応
に

安
心
し
、

普
段
通
り
の
保
育
を
行
う
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

評
価
結
果
に
お
い
て
　
運
営
面
で
ア
ド
バ
イ
ス

法人名   社 会福祉法人心華会
事判斬名  ひ いらぎ保育園
評価を受けた種別 保 育所
住所 京 都府宇治市神明石塚65番 地の3
■ 0フ ア4-44-0652 fax Oフ ア4-45-1フ 31

評価機関 京 都府保育協会

し
て
頂
い
た
点
や
、

自
分
達
で
は
気
づ
か

な
か
っ
た
細
か
な
安
全
対
策
は
、

す
ぐ
に

改
善
を
試
み
ま
し
た
。

保
育
内
容
に
つ
い
て
は
全
て
の
項
目
で

Ａ
判
定
を
頂
き
　
自
分
達
の
保
育
に
自
信

と
誇
り
を
持
ち
、

さ
ら
に
自
ら
改
善
し
て

い
こ
う
と
い
う
意
欲
が
高
ま
り
ま
し
た
。

特
に
、

Ｉ
夫
を
し
た
昼
礼
を
高
く
評
価
じ

て
頂
い
た
こ
と
は
大
き
な
自
信
に
つ
な
が
り
、

今
は
そ
の
時
間
に
職
員
コ
ー
ラ
ス
の
線
習

も
し
て
い
ま
す
。

職
員
の
元
気
は
　
そ
の
ま
ま
子
ど
も
達

の
元
気
に
つ
な
が
り
ま
す
。　

一
人

一
人
が

自
信
と
詩
り
を
持
っ
て
、

子
ど
も
や
保
護

者
に
接
し
、

よ
り
よ
い
保
育
と
子
育
て
支

援
を
目
指
し
て
力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。



福祉用具研究会の取り組み

福
祉
の
現
場
と
企
業
が
生
み
出
す

良
質
の
ケ
ア
と
福
祉
用
具

企
業
と
福
祉
分
野
の
連
携
　
協
働
に
よ
る
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
シ
リ
ー
ズ

「企
業
の
地
域
展
開
型
Ｃ
Ｓ
Ｒ

活
動
の
紹
介
」
。

第
３
回
は
、

京
都
市
伏
見
区
に
あ
る

「高
齢
者
福
祉
総
合
施
設
も
も
や
ま
」
で
開
催
さ
れ
て

い
る

「福
祉
用
具
研
究
会
」
の
様
子
を
取
材
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

■
ス
タ
ー
ト
は
職
員
の
勉
強
会
か
ら

福
祉
用
具
研
究
会
は
今
か
ら
１５
年
ほ
ど
前
　
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
健
光
園
で
勤
務
す
る
職
員
と

高
齢
生
活
研
究
所
代
表
の
浜
田
き
よ
子
さ
ん
と
の

自
主
的
な
勉
強
会
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

発

端
は
、

利
用
者
に
合
わ
せ
て
福
祉
用
具
を
適
切
に

選
び
使
用
す
れ
ば
　
よ
り
よ
い
ケ
ア
が
で
き
　
ま

た
介
護
ス
タ
ッ
フ
に
か
か
る
負
担
を
軽
減
で
き
る

の
で
は
と
の
思
い
か
ら
で
す
。

そ
の
後
　
浜
回
さ

ん
の
つ
な
が
り
に
よ
り
、

福
祉
用
具
を
製
造
　
販

売
し
て
い
る
企
業
の
ス
タ
ッ
フ
や
他
の
高
齢
者
福

祉
施
設
職
員
の
参
加
も
得
て
オ
ー
フ
ン
な
研
究
会

と
し
て
発
展
し
て
い
き
ま
す
。

の
対
応
栄
は
次
回
ま
で
に
実
際
に
試
行
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
試
行
鎗
誤
を
し
な
が
ら
半
年
か
ら
１
年

を
か
け
て
課
題
解
決
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

年
間

３
件
程
度
の
ケ
ー
ス
を
取
り
扱
い
、

こ
れ
ま
で
に

２０
件
を
超
え
る
ケ
ー
ス
が
実
際
に
課
題
解
決
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
。

ま
た
、

研
究
会
の
議
論
は
　
福
祉
現
場
で
の
ケ

ア
の
向
上
だ
け
で
な
く
　
福
祉
用
具
の
改
善
　
商

品
化
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

写
真
は
研
究
会

の
意
見
も
取
り
入
れ
て
改
良
を
重
ね
ら
れ
た

「ソ

フ
ィ
ツ
ト
パ
ン
ツ
」
で
す
。

開
発
途
中
の
試
作
品

を
試
用
し
て
　
パ
ン
ツ
の
構
造
や
締
め
付
け
具
合

使
用
す
る
示
材
な
ど
に
つ
い
て
具
体
的
な
提
案
が

出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
に
も
　
一局
齢
者
施
設

で
使
用
す
る
テ
ー
ブ
ル
な
ど
　
研
究
会
で
の
情
報

交
換
が
商
品
化
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

さ
よ
う
と
福
祉
パ
ー
ト
ナ
ー
事
業
で
は
　
こ
う

し
た
企
業
と
福
祉
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
お
互
い

の
新
た
な
価
値
を
生
み
出
す
協
働
の
場
づ
く
り
を

積
極
的
に
推
進
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
具
体
的
事
例
を
も
と
に

解
決
を
目
指
す

現
在
研
究
会
は
　
２
０
０
０

年
９
月
に
オ
ー
プ
ン
し
た
高
齢

者
福
祉
総
合
施
設
も
も
や
ま
に

場
所
を
移
し
　
毎
月
１
回
　
京

都
府
内
を
は
じ
め
　
近
畿
府
県

か
ら
２０
名
前
後
の
メ
ン
パ
ー
が

集
ま
っ
て
い
ま
す
。

研
究
会
で
は
　
困
難
事
例
を

も
と
に
　
メ
ン
パ
ー
全
員
で
具

体
的
な
対
応
策
を
検
討
し
、

そ



企業と福祉の出会いを応援する

口日時 平成20年 12月 10日 (水)1● loO～]640

口場所平安会館 京都市上京区烏丸通上長者町上ル Te 075-432-6181

口参加言

(])京 都府内の社会福祉施設 社 会福祉協議会の経営者 (会長)お よび役職員

(2)企 業経営青、企業のCSR担 当者 個 人事業主など、

広く 「地域展開型CS日 活動」に関心のある方

(3)そ の他  「地域展開型CSR活 動Jに 関心のある関係機関 団 体の役職員

口内容

開会あいさつ 京 都府社会福祉協議会 会 長 立 石 義 雄

議演/「 地域展開型CS日 活動の視点」タイパ ンティ研究所代表 田村太郎氏

報告/「 きょうと福祉パートナー事業の活動と今後の展開」

シンポジウム/「企業と福社の出会いから生まれるもの」
コーディネーター さょうとNPOセンター常務理事事務局長 深 尾昌峰氏

シンポジスト(順不同)京 都中J 企ヽ業家同友会理事庫雪者問題韓 長 i井 喜子氏

は)カスタネット 代表取締役 植木 力 氏(他]名)

(lフ00～ 1830 軽 食を交えて名刺交換会)

主催/京 都府社会福祉協議会 京 都府社会福祉施設協議会

後援 (予定)/京 都府 京 都府社会福祉施設経営者協議会 京 都商工会議所

京都府南工会議所連合会 京 都府商工会連合会、

京都市社会福祉協議会、きょうとNPOセ ンター

キ詳細については き ょうと福祉パー トナー事業ホームベージ
(httpソ加 ww f partnerip/)をこ覧下さい。

地域展開型CS日活動とは

CSR(Cor,Orate Soclol RespOnsib‖ ty

企業の社会的貢[)を 実現するための企業の

取り組みのうち 地域住民 福祉やまちづくり

につながる社会資源 (社会福祉協議会 社会

福祉施設など)と連携 協働して行う取り組み

を指す(京都府社会福祉協議会が提唱)

この取材の詳tBはさょうと福祉パート

ナー事業のホームベージで紹介して

います。

(hitp〃wwvv「partnerip/)

0

TTtt TT口勝「介護の回」
厚生労働省では 介 護サービス

の利用者、家族 介 護職員を支援

するとともに 地 域社会における

支えあいや交流を促進する観点か

ら、 1]月 ]]日 を 「介護の日Jと

定めました。

「しヽい (11)日 、 しヽ しヽ (11)日

毎日、あつたか介護ありがとう」

をキーワー ドに 全 国一斉に、介

護について理解と認識を深めるた

めの啓発活動を行つています。

■京都府社会福祉協議会 ・関係団体の取 り組み

「あつたか介護ありがとう」実顔カレンダー

京都府社会福祉施設協議会との共催で 利 用者と介護職員の 「実顔いっばいJ

の2000年 版カレンターを作成しています。詳しくは 京 者田市社会福祉協議会ホー

ムページを[覧 ください。

社会福祉施設オープン デイ

京都府社会福祉施設協議会では 府 内 (京都市内を除く)の 介護関係の社会

福祉施設 (高齢 障 害分野)に 対して 施 設見学など地域の皆様との交流を図

る 「介護の日
'社

会福祉施設オーブン デ イJへ の協力を呼びわ`けています。

協力施設名は 京 都府および京都府社協ホームベージでお知らせします。府

民の皆様方のこ参カロをお待うしています。



～市町村社会福祉協議会の活動紹介～

むぼぢてきけf
高齢者見守り隊事業

「い
つ
ま
で
も
住
み
慣
れ
た
地
域
や

家
で
安
心
し
て
喜
ら
し
た
い
」
と
い

う
高
齢
者
等
の
願
い
を
支
え
る
た
め

京
都
府
内
の
市
町
村
社
会
福
祉
協
議

会
で
は
　
京
都
府
の
補
助
を
受
け

コ
晟

齢
者
見
守
り
隊
事
業
」
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。　

一
人
暮
ら
し
や
在
宅
で

介
護
が
必
要
な
高
飾
者
　
認
知
症
を

抱
え
な
が
ら
喜
ら
す
高
飾
者
の
方
々

を
　
身
近
な
小
地
域
の
中
で
の
住
民

の
つ
な
が
り
に
よ
っ
て
　
見
守
り

支
え
合
う
た
め
の
し
く
み
づ
く
り
を

目
指
す
事
業
で
す
。

平
成
１８
年
度
に
フ
社
協
か
ら
ス
タ

ー
ト
し
た
こ
の
事
業
は
　
本
年
度
は

府
内
全
２５
市
町
村
社
協
に
広
が
っ
て

い
ま
す
。

今
回
は
３
つ
の
社
協
の
取

り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

「ふ
れ
あ
い
。い
き
い
き
サ
ロ
ン
を

地
域
の
拠
点
に
」

京
丹
波
町
社
協
で
は
、

瑞
穂
　
丹
波
、

和
知
の
各
地
区

で

「ふ
れ
あ
い
　
い
き
い
さ
サ
ロ
ン
担
い
手
交
流
研
修

会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

社
協
で
は
　
サ
ロ
ン
が
地
域

の

「福
祉
基
地
」
と
な
り
　
地
域
ぐ
る
み
の
見
守
り

支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
　
各
区
で
取

り
組
ま
れ
て
い
る

「ふ
れ
あ
い
　
い
さ
い
き
サ
ロ
ン
」

を
応
援
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

社
協
が
描
く

理
想
の

「ふ
れ
あ
い
　
い
き
い
さ
サ
ロ
ン
イ
メ
ー
ジ
図
」

の
実
現
に
向
け
て
地
域
　
関
係
機
関
の
方
々
と
と
も
に

活
動
の
充
実
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

「災害に備えた

要配慮者のマップづくり」

舞
鶴
市
社
協
で
は
　
市
中
心
部
の
明
倫
地
区
に
お
い
て
　
央
書
に
備

え
　
要
配
慮
者
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

「災
言
時

一

人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
」
に
取
り
組
む
民
生
委
員
が
中
心
と
な
り
要
配
慮

者
を
訪
間
し
て
　
し
っ
か
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
り
な
が
ら
、

居
間
や
寝
室
の
場
所
ま
で
聴
き
取
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
６
月
に
は
能

登
半
島
地
震
の
被
災
地
で
あ
る
石
川
県
輪
島
市
門
前
町
に
視
察
へ
行
き
ま

し
た
。

マ
ッ
プ
づ
く
り
を
通
し
て
　
住
民
が
地
域
の
現
状
を
知
り
　
顔
が

見
え
る
関
係
を
つ
く
る
こ
と
で
　
国
常
か
ら
要
配
慮
者
を
支
え
　
誰
ひ
と

り
も
見
逃
す
こ
と
の
な
い
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

0

「ミニサロンと

訪間活動の2本柱で

きめ細かい見守りを」

井
手
町
社
協
で
は
　
地
域
福
祉
推
進
員
が
中
心
と
な
っ
て
民
生

児
童
委
員
や
区
長
と
連
携
し
、

集
い
型
の
活
動
で
あ
る
ミ
ニ
サ

ロ
ン
と
見
守
り
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
宅
へ
の
訪
間
活
動
と
い

う
２
本
柱
で
　
き
め
細
か
い
見
守
り
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

去
る
９
月
郎
日

（金
）
に
は
研
修
会
を
開
催
し
　
大
谷
大
学
准

教
授
の
志
藤
修
史
先
生
か
ら
地
域
で
の
福
祉
活
動
の
大
切
さ
を

学
ぶ
と
と
も
に
　
地
道
な
見
守
り
活
動
が
住
民
の
皆
さ
ん
に
見

え
る
よ
う
に
と
作
成
し
た
ベ
ス
ト
の
増
呈
式
を
行
い
ま
し
た
。
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