
の
電
話
が
鳴
り
っ
ぱ
な
し
で
、
バ
ス
28
台
分

（
約
１
０
０
０
人
）が
２
日
間
で
あ
っ
と
い
う

間
に
定
員
に
達
し
お
断
り
す
る
事
態
も
生
じ

た
。
ネ
ッ
ト
や
ニ
ュ
ー
ス
を
見
て
、「
何
か
し

た
い
」と
い
う
人
た
ち
の
熱
い
思
い
は
、
災

害
続
き
の
今
日
で
も
健
在
だ▲

今
回
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
で
目
立
っ
た
こ
と
は
、
多
く

の
高
校
生
が
自
分
た
ち
の
住
み
暮
ら
す
地
域

の
復
興
支
援
に
生
き
生
き
と
参
加
し
た
こ
と

だ
。
そ
の
活
動
ぶ
り
は
実
に
清
々
し
く
、
高

齢
者
の
多
い
被
災
地
域
に
、
何
と
も
言
え
ぬ

さ
わ
や
か
さ
と
元
気
を
運
ん
で
く
れ
た
。
参

加
し
た
高
校
生
も
充
実
感
と
達
成
感
に
満
ち

て
い
た
。
こ
う
し
た
経
験
は
何
よ
り
も
代
え

が
た
い
貴
重
な
体
験
と
な
っ
た
こ
と
だ
ろ
う

▲

今
回
の
Ｖ
．Ｃ
．活
動
の
教
訓
は
、
こ
こ
数

年
の
間
に
常
設
の
災
害
Ｖ
．Ｃ
．の
体
制
づ
く

り
が
各
社
協
で
進
め
ら
れ
、
研
修
や
訓
練
を

積
ん
で
き
た
こ
と
で
、
以
前
に
比
べ
て
か
な

り
迅
速
な
対
応
が
図
ら
れ
、
現
地
Ｖ
．Ｃ
．運

営
に
そ
の
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
た

こ
と
だ
。
南
海
ト
ラ
フ
の
災
害
を
想
定
す
る

と
、
Ｖ
．Ｃ
．の
常
設
化
を
図
る
な
ど
の
態
勢

の
強
化（
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
で
）は
喫
緊

の
課
題
で
あ
ろ
う▲

最
後
に
、
京
都
府
が
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ス
の
運
行
や
ス
コ
ッ
プ
等
の

資
機
材
の
提
供
支
援
を
迅
速
に
行
っ
て
い
た

だ
い
た
こ
と
、ま
た
、府
内
市
町
村
社
協
職
員

や
京
都
市
災
害
Ｖ
．Ｃ
．職
員
が
、
地
元
の
社

協
職
員
や
住
民
ス
タ
ッ
フ
等
に
寄
り
添
っ
て

現
地
Ｖ
．Ｃ
．を
支
援
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と

に
、
改
め
て
お
礼
と
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
。

 

（
Ｍ
Ａ
）

　「
す
わ
、９
年
前
の
台
風
23
号

の
再
来
か
！
」。多
く
の
府
民
が

恐
怖
に
包
ま
れ
た
９
月
15
日
か

ら
16
日
の
二
日
間
だ
っ
た
。
京

都
府
を
縦
断
し
た
台
風
18
号
は
、

南
か
ら
北
へ
と
北
上
し
、
京
都

市
伏
見
区
や
右
京
区
嵐
山
を
は

じ
め
京
都
の
ほ
ぼ
全
域
に
、
近

年
に
な
い
多
く
の
爪
痕
と
甚
大
な
被
害
を
も

た
ら
し
た
。
特
に
甚
大
な
被
害
を
被
っ
た
の

は
、
皮
肉
に
も
９
年
前
と
同
じ
、
舞
鶴
市
と

福
知
山
市
だ
っ
た
こ
と
は
残
念
で
な
ら
な
い

▲

こ
う
し
た
中
、
特
に
被
害
が
大
き
か
っ
た

福
知
山
市
、
舞
鶴
市
、
亀
岡
市
、
南
丹
市
で

は
、
速
や
か
に「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
（
＝
Ｖ
．Ｃ
．）」を
立
ち
上
げ（
内
、福
知

山
市
と
亀
岡
市
は
常
設
の
災
害
Ｖ
．Ｃ
．で
あ

る
た
め
、
直
ち
に「
非
常
時
体
制
に
移
行
」）、

被
災
地
住
民
の
生
活
再
建
の
た
め
の
支
援
活

動
に
動
い
た▲

各
市
の
災
害
Ｖ
．Ｃ
．の
開
設

期
間
は
、
９
日
間
か
ら
15
日
間
と
ま
ち
ま
ち

だ
っ
た
が
、
こ
の
期
間
、
支
援
活
動
に
参

加
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
は
、
延
べ

８
３
０
０
人
を
優
に
超
え
た
。
中
で
も
、
近

畿
の
各
社
協
を
は
じ
め
、
わ
ず
か
の
間
に
徳

島
や
新
潟
か
ら
バ
ス
を
仕
立
て
て
駆
け
つ
け

て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
は
驚
い
た
。「
前
回

支
援
を
い
た
だ
い
た
か
ら
」と
い
っ
て
、
岩

手
や
宮
城
か
ら
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
駆
け
つ

け
て
く
れ
た
こ
と
も
ス
タ
ッ
フ
や
関
係
者
へ

の
大
き
な
激
励
と
な
っ
た▲

京
都
府
災
害
Ｖ
．

Ｃ
．（
常
設
）で
は
、21
〜
23
日
の
連
休
３
日
間

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ス
の
運
行
計
画
を
決
定

し
、
直
ち
に
募
集
を
か
け
た
と
こ
ろ
、
受
付
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生活困窮者等の自己実現と自立支援

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降

の
動
き

　
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、
国

に
お
い
て
は
生
活
困
窮
者
の
自
立

促
進
の
観
点
か
ら
住
宅
手
当
緊
急

特
別
措
置
事
業
や
総
合
支
援
資
金

の
貸
付
、
地
方
自
治
体
と
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
が
一
体
と
な
っ
た
就
労
支

援
等
の
様
々
な
施
策
を
推
進
し
て

き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
が
い
わ
ゆ
る

「
第
２
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」と

い
わ
れ
る
も
の
で
す
。

　
し
か
し
、「
第
２
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
」は
財
源
を
は
じ
め
、
人
材

や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
十
分
で
な
い
な
ど

の
課
題
が
あ
り
、十
分
に
整
備
さ
れ

て
い
る
と
は
言
い
難
い
状
況
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
背
景
に
よ
り
、
生

活
保
護
制
度
の
見
直
し
、
生
活
困

窮
者
支
援
の
充
実
・
強
化
へ
の
総

合
的
な
取
組
み
、と
り
わ
け
、就
労

可
能
な
方
に
生
活
保
護
に
至
る
前

の
段
階
で
早
期
に
就
労
・
相
談
支

援
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
生
活

困
窮
状
態
か
ら
の
脱
却
を
可
能
に

す
る
新
た
な
生
活
困
窮
者
支
援
制

度
の
構
築
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
制
度
構
築
に
向
け
て
は
、
既
に

「
生
活
困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ

デ
ル
事
業
」が
ス
タ
ー
ト
し
て
お

り
、
全
国
で
36
都
道
府
県
69
自
治

体
に
お
い
て
実
施
予
定
で
す
。
な

お
、
京
都
で
は
京
都
府
、
長
岡
京

市
、
京
丹
後
市
の
３
自
治
体
が
指

定
を
受
け
て
い
ま
す
。

　
本
事
業
で
は
、
必
須
事
業
と
し

て「
自
立
相
談
支
援
モ
デ
ル
事
業
」

が
あ
り
、
自
立
に
向
け
た
総
合
相

談
機
能
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、

社
会
資
源
の
開
発
を
重
要
視
し
て

い
ま
す
。

生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業

の
取
り
組
み
と
し
て

　
本
会
で
は
、
平
成
24
年
度
よ
り

全
府
的
な
取
組
み
と
し
て
生
活
福

祉
資
金
貸
付
事
業
に
お
い
て
償
還

促
進
方
針
を
定
め
ま
し
た
。
こ
の

方
針
で
は
、ま
ず
、民
生
委
員
や
市

区
町
村
社
協
の
協
力
を
得
て
、
償

還
開
始
前
に
改
め
て
借
受
世
帯
に

対
す
る
償
還
開
始
を
周
知
し
、
償

還
開
始
後
に
つ
い
て
は
、
特
に
初

期
滞
納
世
帯
に
対
し
て
世
帯
状
況

の
変
化
の
有
無
を
確
認
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
何
ら

か
の
支
援
が
必
要
な
世
帯
に
つ
い

て
は
相
談
と
必
要
な
手
立
て
を
講

じ
る
な
ど
、
滞
納
状
況
に
応
じ
た

段
階
的
な
取
り
組
み
を
進
め
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。「
滞
納
」は
世

　
地
権
事
業
の
支
援
で
返
し
て
い

く
こ
と
と
し
、
無
事
償
還
完
了
と

な
っ
た
。
そ
の
後
、
も
う
１
件
の

借
入
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
引

き
続
き
償
還
に
つ
な
ぐ
サ
ポ
ー
ト

を
し
た
。

緊
急
小
口
資
金
の
貸
付

 
77
歳
男
性
。
配
偶
者
は
う
つ
病
。

息
子
が
借
金
を
背
負
い
離
婚
し
て

帰
っ
て
き
た
。
そ
の
手
当
と
し
て

ノ
ン
バ
ン
ク
お
よ
び
年
金
よ
り
貸

付
を
受
け
た
。
当
該
債
務
の
返
済

が
生
活
費
を
圧
迫
し
生
活
困
窮
と

な
っ
た
。
当
初
は
地
権
事
業
に
つ

い
て
、「
家
に
入
ら
れ
る
の
が
嫌
、

交
通
費
が
も
っ
た
い
な
い
」な
ど

と
拒
否
さ
れ
て
い
た
が
、
ご
本
人

が
社
協
に
来
会
す
る
条
件
に
て
承

諾
さ
れ
た
た
め
、
地
権
事
業
に
よ

る
支
援
と
併
せ
て
緊
急
小
口
資
金

の
貸
付
を
行
う
こ
と
で
今
後
の
生

活
の
安
定
を
図
っ
た
。

　
い
ず
れ
の
ケ
ー
ス
に
も
言
え
る

こ
と
は
、
借
受
人
や
そ
の
家
族
と

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
る

必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
世
帯
と
の
関
係
を
保
つ
こ
と

は
、
マ
イ
ナ
ス
が
大
き
く
な
る
こ

と
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
新
た
な
支

援
の
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
す
。

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
貸
付
だ
け

で
そ
れ
ぞ
れ
の
世
帯
の
課
題
を
解

決
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。

生
活
困
窮
者
が
抱
え
る

問
題
を
と
お
し
て

　
生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
人
の

中
に
は
社
会
的
孤
立
の
問
題
を
抱

え
て
い
る
人
が
多
く
存
在
し
ま
す
。

孤
立
し
て
い
な
け
れ
ば
様
々
な
支

援
が
可
能
で
す
が
、
孤
立
し
て
い

る
場
合
は
発
見
し
に
く
く
、
支
援

ま
で
に
問
題
が
複
雑
化
、
深
刻
化

し
て
し
ま
い
ま
す
。

　
社
会
的
孤
立
と
は
、
社
会
構
造

の
変
化
を
は
じ
め
と
し
た
種
々
の

要
因
を
背
景
に
、
地
縁
・
血
縁
等

様
々
な
人
々
と
の
つ
な
が
り
が
希

薄
化
す
る
こ
と
を
指
し
て
い
ま
す
。

　
社
会
的
孤
立
は
、
孤
独（
立
）死
、

自
殺
、
引
き
こ
も
り
、
虐
待
、
居

住
環
境
の
悪
化
な
ど
生
活
課
題
を

抱
え
る
こ
と
が
多
く
、
そ
の
要
因

と
し
て
失
業
、
病
気
、
家
族
の
介

護
や
生
活
基
盤
の
劣
化
な
ど
経
済

的
困
窮
と
密
接
な
関
係
に
あ
り
ま

す
。
社
会
的
孤
立
の
拡
大
は
、
自

立
へ
の
意
欲
を
損
な
い
、
支
援
を

難
し
く
し
、
地
域
社
会
の
基
盤
を

脆
弱
に
し
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、国
、自
治
体
が
公
的

責
任
に
基
づ
き
、
生
活
困
窮
者
の

医
療
、
労
働
、
教
育
、
雇
用
、
住

宅
な
ど
生
活
全
般
に
わ
た
り
社
会

保
障
を
行
き
届
か
せ
る
こ
と
を
前

提
に
、
民
間
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も

身
近
な
地
域
で
対
応
で
き
る
基
盤

づ
く
り
が
重
要
で
あ
り
、
住
民
や

民
間
の
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
す
。

社
会
的
孤
立
を

防
ぐ
た
め
に

　
生
活
困
窮
者
支
援
は
地
域
福
祉

と
密
接
な
関
係
に
あ
り
ま
す
。
社

会
的
孤
立
を
な
く
す
た
め
に
は
、

生
活
課
題
を
抱
え
て
い
る
方
の

キ
ー
パ
ー
ソ
ン
を
見
つ
け
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
地
域
で

見
守
り
、
そ
の
方
が
居
心
地
の
よ

い
環
境
、
相
談
で
き
る
環
境
を

作
っ
て
い
く
こ
と
が
、
そ
の
方
の

心
の
支
え
と
な
り
、
地
域
で
の
生

活
が
で
き
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
本
貸
付
事

業
で
常
に
世
帯
へ
の
支
援
を
担
っ

て
い
る
民
生
委
員（
民
生
児
童
委

員
協
議
会
）の
力
は
大
変
重
要
で

あ
り
、
民
生
委
員
を
は
じ
め
、
そ

の
世
帯
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
、
世
帯

と
関
わ
り
の
あ
る
様
々
な
機
関
と

連
携
を
密
に
し
な
が
ら
支
援
を
し

て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
生
活
困
窮
者

支
援
活
動
と
し
て

　
社
協
は
、
地
域
住
民
、
民
生
委

員
・
児
童
委
員
を
は
じ
め
と
す
る

関
係
機
関
・
団
体
等
と
の
連
携
・

協
働
に
よ
り
、
地
域
住
民
が
抱
え

る
生
活
課
題
を
発
見
し
、
相
談
・

支
援
に
つ
な
げ
る
機
能
を
持
っ
て

お
り
、
そ
の
役
割
の
発
揮
が
ま
す

ま
す
大
切
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
社
協
が
関
係
機
関
に
相
談
を
持

ち
か
け
、能
動
的
に
働
き
か
け
、社

協
と
機
関
を
つ
な
ぐ
、
ま
た
機
関

と
機
関
を
つ
な
い
で
い
く
こ
と
に

よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
世
帯
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
構
築
で
き
、
そ
れ
が

有
機
的
な
支
援
に
な
る
も
の
と
思

わ
れ
ま
す
。
生
活
福
祉
資
金
貸
付

制
度
は
、制
度
利
用
を
通
じ
て
、孤

立
し
が
ち
な
生
活
困
窮
者
へ
の
具

体
的
な
支
援
を
深
め
、
社
会
と
の

つ
な
が
り
、
人
間
関
係
の
修
復
な

ど
を
も
視
野
に
お
い
た
支
援
を
展

開
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
の

意
義
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
と
と
も
に
、
国

が
制
度
化
に
む
け
て
モ
デ
ル
事
業

に
も
組
み
込
ん
で
い
る「
相
談
支

援
」、「
就
労
支
援
」、「
家
計
相

談
」、貧
困
の
連
鎖
の
防
止
の
た
め

の「
学
習
支
援
」な
ど
を
複
合
的
に

組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
よ
り
有
効

な
支
援
が
展
開
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
京
都
府
社

会
福
祉
協
議
会
は
、
市
区
町
村
社

協
と
と
も
に
相
談
者
を
地
域
で
見

守
り
、
相
談
者
が
サ
ポ
ー
ト
を
受

け
な
が
ら
地
域
で
の
自
立
生
活
を

目
指
せ
る
、
ま
た
、
い
つ
で
も
相

談
が
で
き
る「
寄
り
添
い
型
」支
援
、

「
伴
走
型
」支
援
の
体
制
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

帯
の
生
活
が
不
安
定
で
あ
る
こ
と

を
表
す
サ
イ
ン
で
あ
る
と
受
け
取

れ
、
こ
う
し
た
償
還
支
援
の
取
り

組
み
か
ら
様
々
な
生
活
課
題
の
発

見
と
必
要
な
支
援
に
結
び
付
け
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
の
取
り
組
み
の
中
で
、
市
区

町
村
社
協
を
通
じ
て
様
々
な
事
例

が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

転
宅
費
他
1
資
金
借
入
の
償
還

　
地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業（
以

下「
地
権
事
業
」と
略
す
）か
ら
貸

付
償
還
に
つ
な
が
っ
た
ケ
ー
ス
。

30
才
代
の
知
的
障
害
・
精
神
障
害

の
単
身
女
性
。
人
間
不
信
、
ひ
き

こ
も
り
、
買
い
物
依
存
が
あ
る
が
、

就
労
経
験
は
あ
る
。

　
家
計
管
理
サ
ポ
ー
ト
を
行
い
な

が
ら
、
人
間
関
係
、
自
信
回
復
の

支
援
を
し
て
い
く
中
で
、
生
活
福

祉
資
金
借
入
の
事
実
が
判
明
。
ご

本
人
に
聞
く
と「
放
っ
た
ら
か
し

に
し
て
い
た
。」と
の
こ
と
。

 

事
例
①

 

事
例
② 生活福祉資金の償還支援を

とおして見えてきた生活課題
現在、生活保護受給者は稼働年齢層の受給、特に、非正規雇用労働者や年収200万円以
下の世帯など、生活困窮に至るリスクの高い層の受給が増加しています。さらに、「貧困
の連鎖」と言われるように、生活に困窮している世帯が、次世代においても貧困から脱却
できない状況も生じています。
今回は生活福祉資金貸付事業の取組みの中から見えてきた様々な課題を明らかにすると
ともに、貧困問題にどう向き合い、取り組むことができるのかを考えます。
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と
も
に
歩
む
支
援

〜
寄
り
添
い・
伴
走
型
支
援
〜

　
セ
ン
タ
ー
は
平
成
23
年
４
月
に

開
設
さ
れ
、失
業
や
多
重
債
務
、病

気
な
ど
、
生
活
上
の
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
抱
え
る
人
に
対
し
て
、
個

別
的
・
継
続
的
・
包
括
的
な
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。
寄
せ
ら
れ
る

相
談
は
、
失
業
や
就
労
問
題
等
、

仕
事
に
関
す
る
こ
と
が
最
も
多
く

（
73
・
０
％
）、
次
に
生
活
上
の
不

安（
55
・
１
％
）や
家
族
・
地
域
と

の
関
係
等（
27
・
０
％
）が
続
き
ま

す
。
複
数
の
問
題
を
抱
え
て
い
る

人
が
多
く
、
開
設
か
ら
２
年
間
で

３
０
０
人
を
超
え
る
相
談
を
受
付

け
て
い
ま
す
。

　
セ
ン
タ
ー
で
大
事
に
し
て
い
る

の
は
、「
寄
り
添
い
」と「
伴
走
型
支

援
」で
す
。
相
談
者
に
し
っ
か
り

向
き
合
い
な
が
ら
、
話
を
傾
聴
し
、

個
別
状
況
に
あ
っ
た
支
援
を
行
い

ま
す
。
ま
た
、
本
人
が
持
っ
て
い

る
力
に
注
目
し
、
自
分
で
問
題
解

決
で
き
る
力
を
高
め
る
支
援
を
大

切
に
し
て
い
ま
す
。
問
題
を
抱
え

て
い
る
人
を
リ
ー
ド
す
る
の
で
は

な
く
、
背
中
を
押
す
の
で
も
な
い
、

マ
ラ
ソ
ン
の
伴
走
と
同
じ
よ
う
に
、

一
緒
に
走
り
、
時
に
は
立
ち
止
ま

り
な
が
ら
、
問
題
解
決
を
支
援
し

て
い
る
の
が
、
セ
ン
タ
ー
の
大
き

な
特
徴
で
す
。

「
失
業
し
て
生
活
が
苦
し
い
」「
仕
事
が
決
ま
ら
ず
、
こ
れ
か
ら
の

生
活
が
不
安
」。
こ
う
い
っ
た
悩
み
を
抱
え
た
時
、あ
な
た
は
ど
こ

へ
相
談
し
ま
す
か
。

京
丹
後
市
で
は「
寄
り
添
い
支
援
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
以

下
、
セ
ン
タ
ー
）」を
開
設
し
、
こ
う
し
た
暮
ら
し
と
仕
事
に
関
す

る
相
談
を
受
付
け
て
い
ま
す
。
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
が
今
秋

の
臨
時
国
会
に
再
提
出
さ
れ
、
平
成
27
年
度
施
行
が
目
指
さ
れ
て

い
る
中
、
生
活
困
窮
者
支
援
に
早
く
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
セ
ン

タ
ー
の
実
践
に
つ
い
て
、
セ
ン
タ
ー
長
の
川
戸
さ
ん
と
主
任
伴
走

支
援
員
の
藤
村
さ
ん
か
ら
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

よ
り
良
い
支
援
の
た
め
に
は
、
関

係
機
関
と
の
連
携
も
不
可
欠
で

す
。
民
生
委
員
研
修
や
区
長
会
の

会
合
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
地
域

ケ
ア
会
議
等
、
い
ろ
い
ろ
な
場
で

セ
ン
タ
ー
の
役
割
や
支
援
内
容
を

伝
え
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
京
丹

後
市
は
全
国
で
２
５
８
自
治
体
が

参
画
す
る「
自
殺
の
な
い
社
会
づ

く
り
市
区
町
村
会
」の
発
起
人
で

も
あ
り
、
市
役
所
の
全
職
員
が
自

殺
予
防
対
策
研
修
を
受
講
し
ま
す
。

税
金
滞
納
や
多
重
債
務
等
、
各
部

置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して置き去りにしないまちを目指して

機
関
と
の
協
働
に
よ
る「
地
域
づ

く
り
支
援
」と
、生
活
福
祉
資
金
貸

付
事
業
等
の「
個
別
支
援
」は
、
生

活
困
窮
者
支
援
に
欠
か
せ
な
い
要

素
で
す
。
本
会
と
し
て
も
、
京
丹

後
市
の
実
践
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

地
域
の
つ
な
が
り
の
再
構
築
、
あ

ら
ゆ
る
生
活
課
題
の
対
応
に
向
け

た
支
援
を
府
内
全
域
で
広
げ
て
い

き
ま
す
。

署
で
受
け
た
相
談
の
背
後
に
、
ど

の
よ
う
な
生
活
課
題
が
あ
る
の
か
、

悩
み
に
気
づ
き
、
つ
ら
い
気
持
ち

を
受
け
止
め
る
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
て
い
ま
す
。

「
社
会
参
加
」で

仲
間
づ
く
り

　
平
成
25
年
３
月
、「
京
都
自
立

就
労
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
注
）」

主
催
の
就
職
セ
ミ
ナ
ー
が
開
か
れ

ま
し
た
。
セ
ン
タ
ー
の
相
談
者
も

10
名
程
受
講
し
、
９
日
間
の
セ
ミ

ナ
ー
を
受
講
す
る
う

ち
、「
今
後
も
集
ま
る

機
会
が
ほ
し
い
」と

の
声
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
セ
ン
タ
ー
の
相

談
者
は
、
抱
え
て
い

る
生
活
課
題
は
さ
ま

ざ
ま
で
す
が
、
地
域

の
中
に
相
談
相
手
が

な
く
、
孤
立
し
が
ち

な
人
が
多
く
お
ら
れ

ま
す
。
そ
う
し
た
中

で
出
さ
れ
た「
み
ん

な
で
集
ま
り
た
い
」

と
い
う
声
を
大
切
に

し
た
い
と
、
海
岸
や

市
内
施
設
の
清
掃
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

（
月
１
回
）が
始
ま
り
ま
し
た
。
企

画
は
相
談
者
が
行
い
、
準
備
や
広

報
等
は
職
員
が
担
当
し
な
が
ら
、

参
加
者
の
仲
間
づ
く
り
を
進
め
て

い
ま
す
。
職
員
も
一
緒
に
参
加
す

る
こ
と
で
、
相
談
者
の
新
た
な
一

面
が
見
え
、
信
頼
関
係
が
深
ま
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。
相
談
者
の
生

活
の
安
定
に
向
け
て
、「
自
ら
や
ろ

う
と
す
る
気
持
ち
」が
生
ま
れ
、次

の
一
歩
に
踏
み
出
す
き
っ
か
け
に

も
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
や
社
会
福
祉
協
議

会
に
期
待
す
る
こ
と

　
セ
ン
タ
ー
の
今
後
の
課
題
を
お

聞
き
し
ま
し
た
。
１
つ
は
相
談
者

の
自
立
や
生
活
の
安
定
に
向
け
た

就
労
の
場
づ
く
り
で
す
。
相
談

者
の
就
労
状
況
は
、
無
職
が
67
・

６
％
、
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
が

15
・
２
％
を
占
め
、
適
切
な
就
労

支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
障
害
の
あ
る
人
が
32
・
１
％

を
占
め
る
中
、「
就
労
に
つ
な
が

り
に
く
い
」「
就
労
し
て
も
長
続

き
し
な
い
」ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。
一
般
的
な
就
労
支
援

だ
け
で
な
く
、「
中
間
的
就
労
」と

言
わ
れ
る
就
労
に
向
け
た
訓
練
や
、

社
会
参
加
の
場
づ
く
り
が
必
要
で

あ
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
社
会
福
祉
施
設
、

企
業
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
連

携
し
た
就
労
支
援
が
課
題
で
す
。

２
つ
め
は
、
課
題
を
解
決
す
る
た

め
の
社
会
資
源
づ
く
り
で
す
。
相

談
者
が
抱
え
る
課
題
は
経
済
的
な

困
窮
に
と
ど
ま
ら
ず
、
社
会
的
孤

立
や
、虐
待
、権
利
侵
害
な
ど
、現

行
の
制
度
で
は
対
応
し
き
れ
な
い

問
題
や
、
制
度
の
狭
間
に
お
か
れ

た
課
題
が
数
多
く
あ
り
ま
す
。
こ

う
し
た
中
、
川
戸
セ
ン
タ
ー
長
は

「
社
協
が
も
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や

ノ
ウ
ハ
ウ
は
地
域
に
と
っ
て
大
き

な
存
在
。
社
協
が
把
握
し
て
い
る

地
域
課
題
も
共
有
し
な
が
ら
、
社

会
資
源
の
開
発
や
支
援
の
充
実
に

一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
」

と
話
し
ま
す
。

　
本
会
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で

も
、「
孤
立
を
見
逃
さ
な
い
地
域
づ

く
り
」と「
生
活
困
窮
者
等
の
自
己

実
現
と
自
立
支
援
」を
重
点
テ
ー

マ
に
掲
げ
て
い
ま
す
。
社
協
が
こ

れ
ま
で
進
め
て
き
た
住
民
や
関
係

「
出
向
く
支
援
」と

「
傾
聴
」を
大
切
に

　
通
常
、
市
役
所
や
社
会
福
祉
協

議
会
が
行
う
生
活
相
談
は
窓
口
を

設
け
て
相
談
を
受
け
る
ケ
ー
ス
が

多
く
み
ら
れ
ま
す
が
、
セ
ン
タ
ー

で
は「
出
向
く
支
援
」を
大
切
に
し

て
い
ま
す
。
相
談
者
の
多
く
が
仕

事
や
生
活
に
不
安
を
抱
え
て
い
る

こ
と
か
ら
、
電
話
代
を
気
に
せ
ず

相
談
で
き
る
よ
う
に「
フ
リ
ー
ダ

イ
ヤ
ル
」を
開
設
し
、自
宅
へ
も
積

極
的
に
訪
問
し
て
い
ま
す
。
合
併

で
市
が
広
域
化
し
、
セ
ン
タ
ー
に

来
る
手
段
が
な
い
方
や
交
通
費
が

払
え
な
い
方
も
多
く
、
訪
問
す
る

こ
と
で
電
話
で
は
見
え
な
い
相
談

者
の
暮
ら
し
ぶ
り
や
生
活
全
体
が

見
え
て
き
ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
が
２
人
一
組
で
支

援
す
る
の
も
特
徴
の
一
つ
で
す
。

一
辺
倒
な
支
援
に
な
ら
な
い
よ
う

支
援
員
同
士
で
意
見
を
出
し
合
う

こ
と
が
で
き
る
と
同
時
に
、
支
援

員
の
一
方
が
不
在
で
も
相
談
に
対

応
で
き
ま
す
。
そ
の
場
で
判
断
を

迫
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
相
談
場
面

に
お
い
て
、
２
人
一
組
で
対
応
す

る
こ
と
で
支
援
員
の
負
担
が
軽
く

な
っ
た
と
藤
村
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして誰ひとりとして
置き去りにしないまちを目指して
誰ひとりとして
京丹後市
寄り添い支援総合サポートセンターの取組み

京丹後市 寄り添い支援総合サポートセンター
〒627-0012  京丹後市峰山町杉谷691番地

　　　　　　　 ： 0120-125-294
　　　　　　　 ： yorisoishien@mint.ocn.ne.jp
　　　　　　　 ： http://www.yorisoishien.com/

フリーダイヤル
メールアドレス
ホームページ

（
注
）生
活
の
不
安
な
ど
様
々
な
問
題
が

複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
る
た
め
に
、
ど

こ
に
相
談
す
れ
ば
良
い
の
か
分
か
ら
な

い
方
、
就
労
意
欲
が
あ
る
も
の
の
就
職

活
動
が
う
ま
く
進
め
ら
れ
な
い
方
等
に

対
し
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
が
必

要
な
支
援
を
行
う
セ
ン
タ
ー
。

▲清掃ボランティア活動
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作りをしています。その後は、外出支援サービスや配食サービス
のボランティアさんの活動着にプリントしたり、広報誌に登場し
たり、公用車のステッカー、啓発物品にと、見守り活動の拡大と
ともに活躍の場が広がっています。

これから
　当初は見守り活動の啓発のために作られたキャラクターでし
たが、今では社協の顔となっています。村にもインターネットや
村内無料TV電話など便利なものが普及してきていますが、お互
いの温もりが感じられる活動を続けていきたいと思っています。
何でも手作りしてみる南山城村。いつも住民の皆さんの近くにお
いてもらえるよう、愛情を込めて「見守るゾウ」グッズを作ってい
きます。（出来れば、少し動いてみたい･･･ゾウ。）

http://www.kyoshakyo.or.jp/minamiyamasiro/

　
結
婚
を
機
に
こ
の
土
地
で
生
活
す

る
事
に
な
っ
て
７
年
が
経
ち
ま
し
た
。

　
出
産
・
子
育
て
を
経
験
し
、
社
会

復
帰
を
考
え
た
時
に
、
自
分
自
身
が

こ
の
緑
豊
か
な
地
で
一
生
楽
し
み
と

や
り
が
い
を
持
ち
つ
つ
続
け
て
い
け

る
仕
事
は
何
だ
ろ
う
と
考
え
て
飛
び

込
ん
だ
世
界
が「
介
護
職
」で
し
た
。

　
私
自
身
、
お
年
寄
り
の
方
と
触
れ

合
う
機
会
が
な
か
っ
た
た
め
、
仕
事

と
し
て
接
す
る
事
が
ほ
ぼ
初
め
て
に

近
い
経
験
で
し
た
。

　
こ
れ
ま
で「
接
客
」と
い
う
形
で
人

と
接
す
る
事
は
あ
り
ま
し
た
が
、
同

じ
人
と
接
す
る
仕
事
で
も
介

護
の
仕
事
は「
あ
り
が
と
う
」

や「
嬉
し
い
、
も
っ
た
い
な

い
」と
い
う
言
葉
を
か
け
て

い
た
だ
け
る
仕
事
で
す
。

　
初
め
は
嬉
し
さ
も
あ
り
ま

し
た
が
、
自
分
の
役
割
を
き

ち
ん
と
こ
な
せ
て
い
る
の
か
、

と
い
う
戸
惑
い
も
あ
り
ま
し

た
。

　
今
、
私
が
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー

と
い
う
仕
事
は「
生
活
の
場
」

へ
足
を
踏
み
入
れ
さ
せ
て
い

た
だ
く
仕
事
で
す
。

　
み
な
さ
ん
が
好
ん
で「
生

活
」を
見
ら
れ
た
い
と
思
わ
れ
て
い

る
訳
で
は
決
し
て
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
そ
ん
な
中
で
失
礼
の
な
い
よ

う
に
、
同
時
に
自
分
な
ら
ど
う
し
て

欲
し
い
か
、
何
を
し
て
も
ら
え
る
と

嬉
し
い
か
と
い
う
事
を
、
忘
れ
な
い

よ
う
心
が
け
て
ご
利
用
者
さ
ん
と
接

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　「
ま
た
来
て
ね
。」と
笑
顔
で
送
っ

て
い
た
だ
け
る
時
、
と
て
も
心
が
穏

や
か
な
気
持
ち
で
嬉
し
く
な
り
、
こ

の
仕
事
を
し
て
い
て
良
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。

●なかじま ゆかり
施　設　名：社会福祉法人わち福祉会　長老苑　在宅介護支援センター
事業所住所：〒629-1116　京都府船井郡京丹波町市場丸ヶ野８番地２
TEL.0771-84-1748　FAX.0771-84-1766
職　　　種：ホームヘルパー
経 験 年 数：１年５カ月
▶好きな言葉：人と話す事で楽しい気分は倍増し、悲しい気分は半減する。
▶夢中になっている事：家族や友人とのお出かけ。

中島 ゆかりさん

夢中！ 熱中！

ふくしびと

「また来てね」の
 笑顔を大切に

楽
し
み
と
や
り
が
い
を
持
って

 

働
き
続
け
た
い

だから続けたい この仕事

福祉の現場で働く人た
ちの熱い想

い・メッセージを伝え
るコーナー

です。京都府内で “熱い
福祉”を “夢

中” で実践している方
々にスポッ

トをあてて、元気や楽
しさ、やり

がいを “生” の声でお届
けします。

仕事の様子

ご利用者様と

見守るゾウ
南山城村社会福祉協議会

誕生
　南山城村では平成19年より高齢者見守り隊活動を開始しまし
た。高齢者だけでなく、小さなお子さんや若い人たちにも活動を
知ってもらい、もっと社協を身近に感じて欲しい。啓発のための
親しみやすいキャラクターを作ろう。そんな思いから『見守るゾ
ウ』が誕生しました。長い鼻でハートを形作り、大きな耳で皆さ
んの声にきちんと耳を傾け、どんな小さな変化にも気付くことが
出来るように、手には双眼鏡をしっかりと持っています。「見守
るぞ～ぅ！！」という思いを込めて、『見守るゾウ』という名前に
なりました。

デビューからこれまで
　デビューは平成21年。社協一般会員証に登場しました。南山
城村での加入率は平成25年度で90.7％。会員証は毎年職員が手

み→みん
なで力を

合わせ

ま→守り
守られな

がら

も→もっ
ともっと

良い村に

る→する
 

ぞ～ぅ

HPアドレス
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ご支援ありがとうございました

　このたびの台風18号大雨災害にお
ける災害ボランティア活動支援のため
に、次の方々から寄付をいただきまし
た。ありがとうございました。
● コープこうべ災害緊急支援基金運営
委員会 500,000円
●兵庫県社会福祉協議会 100,000円
●和歌山県社会福祉協議会 200,000円
● 大阪府社会福祉協議会・大阪府市町村
社会福祉協議会連合会 200,000円

ご寄付ありがとうございました

　平成25年９月30日（月）にNPO法人
モバイル・コミュニケーション・ファ
ンド様より500,000円のご寄付をい
ただきました。社会福祉事業発展のた
めに活用させ
ていただきま
す。ありがと
うございまし
た。

何でも経営相談

気になること、困ったこと、
お気軽にお電話ください

　京都府経営協では、福祉施設の運営
や経営面をサポートするため、経営指
導事業を実施しています。
● 社会福祉法人の新会計基準への移行
はどう進めたらよいか…
● 職員の休暇や休職・復帰の扱いで悩
んでいる
● 法改正を伴う事項、就業規則をどう
見なおせば？
●利用者（家族）とのトラブル
●賃金体系を見直したい　など
その他何でもお気軽に下記までご相談
ください。
曜日：毎週月～金
　　　（祝日及び年末・年始除く）
時間：午前10時～午後４時
TEL・FAX：075-252-6301

Information

寄付

相談

京都府社会福祉協議会からのお知らせ

社会福祉士受験対策セミナー
ラストスパート２日間

合格に欠かせない社会保障系と相談
系科目を中心に体系的にポイントを
チェック
● 日時　12月６日（金）、12月18日（水）
各日とも10:00 ～ 16:30

● 会場　京都社会福祉会館（12月６日）、
キャンパスプラザ京都（12月18日）
● 受講料　２日で14,000円
　　　　　（１日あたり7,000円）
● 指導講師　伊東利洋氏　（有）いとう
総研　取締役

● テキスト　「見て覚える！社会福祉
国試ナビ2014」

※ 詳しくは、下記までお問い合わせください。
京都府福祉人材・研修センター研修課
TEL.075-252-6296
ホームページからお申込みいただけます。
http://www.kyoshakyo.or.jp/eve
nt/post14.html

就活に向けて！
スタートアップフェアのご案内

　福祉業界の研究と就活準備に向けた
情報や企画が盛りだくさんのイベント
です！福祉を目指す方も、そうでない
方もぜひご参加ください。
● 日時　11月24日（日）12:00～16:00
● 会場　京都産業会館 きらっ都プラザ
４階展示場

● 主催　京都府・福祉職場就職フェア
実行委員会

● 対象　学生（全学年対象）、一般求職者等
● 内容　▶介護・福祉プレミアム講演　
▶先輩の就活リアル体験談　▶先輩
OB・OG交流コーナー　▶就活メイ
ク・身だしなみコーナー　など

※ 詳しくは、下記までお問い合わせください。
京都府福祉人材・研修センター福祉人材課
TEL.075-252-6297

12月に２つの福祉職場就職
フェアを開催します！

　京都府内の福祉事業所が多数出展す
る福祉職場就職フェアで、魅力的な職

場と仕事に出会おう！全日程（３日間）
に参加した方には特典もあります！
● 日時　①12月７日（土）12:00 ～
　＜府内南部・北部地域の事業所が出展＞
　②12月14日（土）・15日（日）12:00～
　＜主に京都市内の事業所が出展＞
● 会場　①国立京都国際会館１階
　　　　②イオンモール京都４階
● 主催　福祉職場就職フェア実行委員会
● 対象　平成27年３月卒業予定学生、
平成26年３月卒業予定学生、一般求
職者等

● 内容　▶合同就職説明会　▶各種相
談ブース　等

※ 詳しくは、下記までお問い合わせください。
京都府福祉人材・研修センター福祉人材課
TEL.075-252-6297

「きょうとハート基金」を
ご存知ですか？
災害時に福祉施設を支え合うために

　「きょうとハート基金」は、福祉施設
や企業の経費（光熱水費など）をクレ
ジットカードで支払うことで、利用額
に応じたポイントを基金として積み立
て、福祉施設に助成するという仕組み
です。助成は、災害時の施設復旧や防
災・減災などの取り組みなどが対象と
なります。災害時に公的財源では賄え
ない復旧経費を、施設間で相互に支え
合うために、また想定外の事象への備
えとしても、多くの福祉施設や企業に
導入を呼びかけています。ぜひこの機
会にクレジットカードでの支払いの変
更をご検討ください。
　詳しくは本会までお問い合わせいた
だくか、本会ホームページ（きょうと福
祉パートナー事業・きょうとハート基金
http://www.kyoshakyo.or.jp/
f-partner/fund/）をご覧ください。
TEL.075-252-6291

案内

案内

案内

開催
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● 「京都の福祉」へのご意見、ご感想、とりあげてほしいテーマなどをお寄せください。
表紙の写真も募集中です。（テーマ「笑顔」）
● 本会へのご意見等は、下記URLの「お問合せフォーム」を通じてお寄せください。
http://www.kyoshakyo.or.jp 京都府社協 検索


