
　
▼
謹
賀
新
年
。
今
年
も（
こ
そ

は
）皆
さ
ん
に
と
っ
て
よ
い
年
で

あ
り
ま
す
よ
う
に
、
切
に
願
い
た

い
▼
さ
て
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
も
契

約
制
度
に
変
わ
っ
て
、
丸
15
年
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
と
利
用
者

と
の
対
等
な
関
係
は
ま
だ
ま
だ
の

感
は
あ
る
。し
か
し
、利
用
者（
家
族
）か
ら
の
苦

情（
要
望
）は
徐
々
に
増
え
て
き
て
い
る
。
苦
情

の
中
身
は
様
々
で
あ
る
が
、
全
国
の
福
祉
サ
ー

ビ
ス
運
営
適
正
化
委
員
会
に
寄
せ
ら
れ
た
苦
情

で
ダ
ン
ト
ツ
に
多
い
の
は「
職
員
の
接
遇
」（
態

度
、
言
動
な
ど
）で
あ
る
。「
言
葉
遣
い
が
横
柄

で
乱
暴
で
あ
る
」、「
職
員
の
質
が
悪
い
」、「
配

慮
、思
慮
に
欠
け
る
」な
ど「
し
て
あ
げ
て
い
る
」

感
が
色
濃
い
苦
情
と
な
っ
て
い
る
。「
人
権
軽

視
」と
も
と
れ
る
苦
情
も
少
な
く
な
い
。
苦
情

の
元
は
誤
解
か
ら
発
し
た
こ
と
な
の
に
、
職
員

の
対
応（
言
動
）の
ま
ず
さ
か
ら
大
ご
と
の
苦
情

に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
ま
ま
あ
る
▼
一
般
に
、

苦
情
が
発
生
す
る
原
因
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
・

量
が
利
用
者
の
期
待
値
を
裏
切
っ
て「
不
満
足
」

と
な
っ
た
結
果
、
苦
情
と
な
っ
て
現
れ
る
の
だ

が
、
そ
れ
は
、
日
頃
の
利
用
者（
相
手
）と
職
員

（
自
分
）と
の
関
係
性（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
良
し
悪
し
）に
よ
っ
て
、苦
情
の
深
刻
さ
や
現

れ
方
が
か
な
り
違
っ
て
く
る
▼
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
は
私
た
ち
従
事
者
に
と
っ
て
大
事

な
ス
キ
ル
で
あ
る
。
加
え
て
、
利
用
者
と
し
っ

か
り
向
き
合
っ
て
い
る
か
ど
う
か
自
ら
問
い
返

す
姿
勢
も
大
事
な
要
素
で
あ
る
。
筆
者
も
含
め
、

福
祉
職
の
専
門
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
心
掛
け
た
い

課
題
で
あ
る
。 

（
M
A
）

●
京
都
府
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
挨
拶

安
心
と
希
望
の
持
て
る

地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
に

●
京
都
府
知
事
挨
拶

京
都
か
ら

真
の
地
方
創
生
の
実
現
を

●
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
の
役
割
を
考
え
る

生
活
困
窮
者
の
支
援
を
通
し
て
、

社
会
的
孤
立
を
な
く
す
地
域
づ
く

り
を

●
夢
中
！ 

熱
中
！ 

ふ
く
し
び
と
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。

　
昨
年
は「
安
心
と
希
望
の
持
て
る
支
え

合
い
の
京
都
の
実
現
」を
め
ざ
し
、京
都
府

内
の
各
市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
や
民
生

委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様
、
社
会
福
祉
施

設
や
関
係
団
体
の
皆
様
と
と
も
に
、
地
域

の
絆
づ
く
り
や
福
祉
人
材
の
確
保
、
育
成

を
支
援
す
る
事
業
な
ど
を
進
め
て
ま
い
り

ま
し
た
。
こ
う
し
た
活
動
を
展
開
で
き
ま

す
の
は
、
京
都
府
を
は
じ
め
関
係
各
位
の

温
か
い
御
理
解
と
御
支
援
の
賜
物
と
深
く

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
福
祉
分
野
に
お
き
ま
し
て
は
、
高
齢
単

身
世
帯
の
増
加
や
少
子
化
、
厳
し
い
経
済

情
勢
な
ど
か
ら
社
会
保
障
、
社
会
福
祉
制

度
の
抜
本
的
な
見
直
し
が
進
ん
で
お
り
ま

す
。
ま
た
、
一
方
で
社
会
福
祉
法
人
制
度

の
あ
り
方
が
厳
し
く
問
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

私
ど
も
社
会
福
祉
法
人
は
情
報
開
示
に
努

め
、
そ
の
使
命
や
役
割
を
し
っ
か
り
果
た

す
こ
と
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
お
り

ま
す
。

　
昨
年
春
に
放
映
さ
れ
ま
し
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ド

ラ
マ「
サ
イ
レ
ン
ト
･
プ
ア
」で
は
、
現
代

社
会
の〝
陰
〞で
孤
立
し
、
苦
境
に
陥
っ
た

人
た
ち
に
寄
り
添
う
地
域
住
民
や
そ
の
活

動
を
支
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
の

姿
が
描
か
れ
て
い
ま
し
た
が
、
京
都
府
内

で
も
社
会
的
に
孤
立
し
、
生
活
に
困
窮
す

る
人
た
ち
の
自
立
を
支
援
す
る
活
動
や
自

立
へ
の
一
歩
を
踏
み
出
し
た
人
た
ち
を
支

え
る
地
域
づ
く
り
が
始
ま
っ
て
お
り
ま

す
。
京
都
府
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
こ
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
支
援
す
る
た
め
、
幅

広
い
地
域
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る

「
絆
ネ
ッ
ト
」の
構
築
や
社
会
福
祉
法
人
の

連
帯
を
力
と
し
た
社
会
貢
献
活
動（
京
都

府
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会
と
の
協

働
）、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
、
法
人

後
見
の
促
進
な
ど
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
福
祉
人
材
の
確

保
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
福
祉
人
材
の
確

保
、
育
成
、
定
着
を
一
貫
し
て
サ
ポ
ー
ト

す
る
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
」を
目
指
し
、施

設
や
事
業
所
・
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強

化
し
て
お
り
ま
す
。
近
年
、
各
地
で
災
害

が
相
次
ぐ
な
か
、
災
害
時
に
お
け
る
要
配

慮
者
支
援
を
含
む
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
の
体
制
整
備
に
も
力
を
入
れ
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
現
在
、
平
成
27
年
度
か
ら
平

成
31
年
度
の
５
年
間
を
期
間
と
す
る
第
４

次
中
期
計
画
を
策
定
中
で
す
が
、
こ
の
新

た
な
計
画
に
基
づ
き
、
さ
ら
に
歩
を
進
め

る
所
存
で
す
。

　
結
び
に
、
新
し
い
年
も
昨
年
同
様
、
私

ど
も
京
都
府
社
会
福
祉
協
議
会
の
活
動
に

御
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
皆
様
の
御

健
勝
と
御
多
幸
を
心
か
ら
お
祈
り
い
た
し

ま
す
。

安
心
と
希
望
の
持
て
る

地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
に

京
都
府
社
会
福
祉
協
議
会
　
会
長
　
増
田 

正
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府
民
の
皆
さ
ま
、
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

　
昨
年
の
春
、
多
く
の
皆
さ
ま
か
ら
ご
信
託
を

賜
り
、
府
政
の
か
じ
取
り
を
引
き
続
き
担
わ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
皆
さ
ま
か

ら
い
た
だ
い
た
期
待
を
胸
に
、
全
力
を
尽
く
し

て
京
都
府
政
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

府
政
に
対
す
る
お
力
添
え
を
よ
ろ
し
く
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

社
会
は
大
き
な
転
換
期
に

　
昨
年
は
、
未
来
に
向
か
っ
て
の
課
題
が
明
確

に
な
っ
た
年
で
し
た
。「
平
成
26
年
８
月
豪
雨
」

を
は
じ
め
、
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
り
京
都
は

３
年
連
続
の
甚
大
な
災
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。

改
め
て
被
害
を
受
け
ら
れ
た
皆
さ
ま
に
お
見
舞

い
を
申
し
上
げ
ま
す
。
府
は
、
一
日
も
早
い
復

旧
と
将
来
に
わ
た
っ
て
の
安
全
確
保
対
策
に
、

国
・
市
町
村
と
連
携
し
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、「
経
験
し
た

こ
と
の
無
い
」や「
史
上
最
大
」と
い
う
表
現
が

毎
回
の
よ
う
に
繰
り
返
さ
れ
る
現
状
を
見
る
と
、

も
う
一
段
階
上
の
根
本
的
な
防
災
対
策
が
大
き

な
課
題
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
昨
年
、
私
が
会
長
を
務
め
る
全
国
知
事

会
で「
少
子
化
非
常
事
態
宣
言
」の
決
議
を
行
い

ま
し
た
が
、
地
方
消
滅
と
ま
で
言
わ
れ
る
少
子

化
の
問
題
も
高
齢
化
の
進
展
と
併
せ
て
一
刻
の

猶
予
も
な
ら
な
い
状
況
に
あ
り
、
婚
活
か
ら
出

産
、
子
育
て
、
雇
用
問
題
ま
で
、
幅
広
い
分
野
で

抜
本
的
な
対
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
さ
ら
に
、
東
京
一
極
集
中
の
是
正
や
中
小
企

業
・
農
林
水
産
業
の
振
興
、
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー

問
題
な
ど
、
今
、
日
本
社
会
は
大
き
な
転
換
期

に
来
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
対
応
で
は
解
決
で

き
な
い
課
題
を
多
く
抱
え
て
い
ま
す
。
従
来
の

制
度
や
政
策
を
大
き
く
超
え
た
発
想
や
ス
ピ
ー

ド
感
を
も
っ
た
新
た
な
施
策
に
よ
り「
新
し
い

安
心
」を
創
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。大

交
流
時
代
の
実
現
へ

　
た
だ
、
一
方
で
京
都
の
観
光
客
数
は
大
幅
な

回
復
を
見
せ
、
植
物
園
は
近
年
最
高
の
入
園
者

数
を
記
録
し
、「
海
の
京
都
」観
光
圏
に
認
定

さ
れ
た
府
北
部
５
市
２
町
で
開
催
さ
れ
た「
海

フ
ェ
ス
タ
京
都
」で
は
1
4
0
万
人
を
超
え
る

方
々
に
ご
来
場
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
京
都
府
立
医
科
大
学
、
京
都
府
立
大
学
及
び

京
都
工
芸
繊
維
大
学
の
３
大
学
に
よ
る
全
国
初

の
教
養
教
育
共
同
化
施
設
が
完
成
し
、
豊
か
な

人
材
育
成
・
交
流
拠
点
と
し
て
活
動
を
始
め
、学

研
地
域
に
も
企
業
の
立
地
が
相
次
ぎ
、「
け
い

は
ん
な
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー

（
Ｋ
Ｉ
Ｃ
Ｋ
）」（
旧「
私
の
し
ご
と
館
」）も
動
き

始
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
今
年
は
、
悲
願
で
あ
っ
た
京
都
縦
貫

自
動
車
道
が
全
線
開
通
し
、
高
速
道
路
の
整
備

が
大
き
な
節
目
を
迎
え
ま
す
。ま
た
、京
都
舞
鶴

港
の
整
備
や
J
R
奈
良
線
の
複
線
化
事
業
な
ど
、

京
都
が
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
基
盤
整
備

が
大
き
な
成
果
を
上
げ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
整
備
さ
れ
た
交
流
基
盤
の
上
に
、「
海
の

京
都
」、「
森
の
京
都
」、「
お
茶
の
京
都
」や
15

の「
み
や
こ
構
想
」の
花
を
咲
か
せ
、
文
化
・
ス

ポ
ー
ツ
、
学
術
・
研
究
、
産
業
な
ど
あ
ら
ゆ
る

分
野
で「
新
た
な
交
流
」を
進
め
る「
世
界
の
交

流
首
都
・
京
都
」が
姿
を
現
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
と
り
わ
け
今
年
は
、
本
阿
弥
光
悦
が
鷹
峯

の
地
で
光
悦
村
を
開
い
て
か
ら
4
0
0
年
の

節
目
の
年
。
オ
ー
ル
京
都
の
力
を
結
集
し
た

「
琳
派
4
0
0
年
記
念
祭
」で
、
着
物
や
工
芸
品

な
ど
伝
統
産
業
の
復
権
を
目
指
す
と
と
も
に
、

「
P
A
R
A
S
O
P
H
I
A
：
京
都
国
際
現
代
芸

術
祭
2
0
1
5
」と
併
せ
て
京
都
の
文
化
新
時

代
を
築
き
上
げ
て
い
き
ま
す
。

真
の
地
方
創
生
を
目
指
し
て

　
こ
れ
ま
で
の
安
心
を
超
え
る「
新
た
な
安
心
」

の
創
出
、
北
か
ら
南
ま
で
京
都
の
資
源
と
魅
力

を
活
か
し
た「
新
た
な
交
流
」に
よ
り
、
府
民
の

皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
て
京
都
の
未
来
を
切
り

開
い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。「
少
子
化
対

策
」、「
東
京
一
極
集
中
の
是
正
」、「
地
域
活
性

化
」と
い
う
地
方
創
生
を
進
め
る
た
め
に
も
、京

都
か
ら
安
心
と
交
流
を
つ
く
り
出
し
、
お
互
い

が
支
え
合
う
地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
。
京
都

に
は
、そ
れ
を
可
能
に
す
る
力
が
あ
り
ま
す
。今

こ
そ
、私
た
ち
の
持
つ「
京
都
力
」を
結
集
し
、真

の「
地
方
創
生
」を
つ
く
り
上
げ
て
い
き
ま
し
ょ

う
。

　
こ
の
一
年
の
、
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸

を
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

京
都
か
ら

真
の
地
方
創
生
の
実
現
を京

都
府
知
事
　
山
田 

啓
二

福祉専門チームによる安心の事故対応

3 京都の福祉　vol.543 2京都の福祉　vol.543



　
非
正
規
雇
用
の
割
合
が
労
働
者

全
体
の
４
割
近
く
ま
で
増
加
し
、

子
ど
も
の
貧
困
率
は
約
６
人
に
１

人
と
過
去
最
悪
の
水
準
で
す﹇
グ

ラ
フ
１
﹈。生
活
保
護
受
給
者
数
は

2
1
5
万
人
に
達
し
、
経
済
的
な

格
差
と
貧
困
の
連
鎖
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。「
貧
困
」は
経
済
問
題
だ

け
で
な
く
、
孤
独
死
や
虐
待
、
不

登
校
な
ど
の
形
で
も
現
れ
ま
す
。

地
域
の
人
々
の
つ
な
が
り
の
弱
さ
、

社
会
的
孤
立
の
問
題
が
背
景
に
あ

り
ま
す
。
生
活
福
祉
資
金
の
相
談

窓
口
で
も
、
こ
の
よ
う
な
社
会
情

勢
を
反
映
し
た
相
談
が
多
数
寄
せ

ら
れ
て
お
り
、
福
祉
・
教
育
支
援

資
金
の
貸
付
件
数
が
近
年
、
飛
躍

的
に
増
加
し
て
い
ま
す﹇
グ
ラ
フ

２
﹈。

　
今
日
ま
で
、
民
生
委
員
と
社
会

福
祉
協
議
会
は
共
に
貧
困
問
題
と

向
き
合
い
、
世
帯
へ
の
支
援
活
動

を
強
め
、「
一
人
の
不
幸
も
見
逃

さ
な
い
」地
域
づ
く
り
を
目
指
し

て
き
ま
し
た
。
貧
困
問
題
が
深
刻

化
し
て
い
る
現
代
で
は
、
改
め
て

社
会
的
孤
立
を
無
く
す
地
域
福
祉

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
推
進
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　
本
誌
面
で
は
、
生
活
福
祉
資
金

貸
付
制
度
を
利
用
し
た
取
組
み
と

し
て
、
京
都
市
西
京
区
の
桂
学
区

民
生
委
員
で
あ
る
小
倉
正
さ
ん

（
74
）の
活
動
を
紹
介
す
る
な
か
か

ら
、
生
活
困
窮
者
支
援
の
あ
り
方

や
生
活
福
祉
資
金
に
期
待
さ
れ
る

今
日
的
な
役
割
を
考
え
ま
す
。

　
京
都
市
西
京
区
・
桂
学
区
は
阪

急
桂
駅
付
近
の
住
宅
街
で
す
。
小

倉
さ
ん
の
担
当
地
域
は
高
齢
化
と

少
子
化
が
進
み
、
今
で
は
小
学
生

が
10
人
し
か
居
な
く
な
り
ま
し
た
。

近
年
は
、
他
の
地
域
か
ら
転
入
す

る
住
民
が
町
内
会
に
加
入
し
な
い

ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。
近
隣

住
民
と
接
触
す
る
こ
と
に
消
極
的

で
、
低
所
得
世
帯
の
場
合
は
町
内

会
費
の
負
担
が
大
き
い
こ
と
が
背

景
に
あ
り
ま
す
。し
か
し
、こ
れ
で

は
回
覧
板
を
廻
せ
な
い
な
ど
必
要

情
報
を
届
け
ら
れ
ず
、
地
域
交
流

が
絶
た
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
小
倉

さ
ん
は
、
自
治
会
非
加
入
者
、
高

齢
者
や
低
所
得
の
方
が
地
域
の
見

守
り
の
網
か
ら
漏
れ
て
し
ま
う
こ

と
を
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　
取
材
の
間
も
、
小
倉
さ
ん
は
歩

き
な
が
ら
、
地
域
で
道
端
や
ベ
ラ

ン
ダ
に
居
る
高
齢
者
の
姿
を
少

し
で
も
見
か
け
る
と
、
小
倉
さ
ん

か
ら
「
元
気
で
す
か
。
最
近
、
ど

う
過
ご
さ
れ
て
い
ま
す
か
？
」
と
、

意
識
的
に
声
掛
け
を
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
小
倉
さ
ん
は
、
生
活
福
祉
資
金

を
積
極
的
に
活
用
し
て
支
援
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
独
居
高

齢
者
に
福
祉
資
金
の
貸
付
を
行
っ

た
2
事
例
を
紹
介
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
小
倉
さ
ん
の
支
援
で
大
切
な
ポ

イ
ン
ト
は
、
①
生
活
に
困
窮
さ
れ

て
い
る
方
の
思
い
や
悩
み
を
徹
底

的
に
受
け
止
め
る
姿
勢
を
貫
い
て

い
る
こ
と
　
②
貸
付
手
続
の
支
援

の
ほ
か
、
食
事
、
通
院
、
家
計
な

ど
生
活
全
体
に
わ
た
っ
て
見
守
り
、

寄
り
添
い
支
援
を
行
っ
て
い
る
こ

と
　
③
行
政
や
施
設
な
ど
関
係
機

関
、
専
門
職
、
近
隣
住
民
の
方
な

ど
と
連
携
し
、
役
割
分
担
を
す
す

め
な
が
ら
地
域
生
活
を
支
え
て
い

る
こ
と
で
す
。

　
平
成
27
年
４
月
か
ら
全
国
で

「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
」が

ス
タ
ー
ト
し
、
各
自
治
体
で
相
談

支
援
窓
口
が
開
設
さ
れ
ま
す
。
新

制
度
は
、
生
活
保
護
を
受
給
し
て

い
な
い
が
、
生
活
に
困
窮
さ
れ
る

方
へ
の
専
門
職
に
よ
る
生
活
相
談

や
就
労
支
援
を
行
う
も
の
で
す
。

生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
も
有
力

な
支
援
方
法
の
１
つ
と
し
て
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
生
活
困
窮
者
に
生
活

福
祉
資
金
の
貸
付
が
で
き
た
と
し

て
も
、
困
り
ご
と
の
全
て
が
解
決

す
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、

S
さ
ん
や
K
さ
ん
の
よ
う
に
、
生

活
困
窮
者
が
抱
え
る
生
活
課
題
は

複
合
的
で
長
期
化
し
た
り
、
孤
立

状
態
に
陥
っ
た
り
す
る
こ
と
が
多

い
の
で
す
。
こ
の
と
き
、
必
要
な

福
祉
制
度
な
ど
の
公
的
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
と
、
身

近
な
住
み
慣
れ
た
地
域
に
、
と
も

に
悩
み
に
耳
を
傾
け
、
解
決
に
向

け
て
寄
り
添
う
人
の
存
在
が
大
切

で
す
。
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

の
意
義
は
、
資
金
貸
付
と
と
も
に
、

地
域
で
の
相
談
支
援
活
動
が
備

わ
っ
て
こ
そ
、
制
度
本
来
の
目
的

を
果
た
す
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

　
京
都
府
内
で
は
、
生
活
福
祉
資

金
の
償
還
支
援
方
策
に
つ
い
て
平

成
24
年
９
月
に「
償
還
促
進
方
針
」

を
定
め
、
世
帯
の
生
活
状
況
の
聴

き
取
り
や
困
り
ご
と
へ
の
支
援
を

民
生
委
員
と
社
協
が
協
力
し
て
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。「
滞
納
」は
、借

受
世
帯
が
生
活
に
立
ち
行
か
な
く

な
っ
て
い
る
サ
イ
ン
と
捉
え
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
そ
し
て
、
地
域

に
存
在
す
る
貧
困
問
題
に
住
民
自

身
が
気
づ
く
機
会
と
な
り
、
民
生

委
員
と
社
協
は
も
ち
ろ
ん
、
行
政

を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
が
力

を
合
わ
せ
て
取
り
組
む
プ
ロ
セ
ス

こ
そ
が
大
事
で
す
。
こ
の
取
り
組

み
の
副
次
的
効
果
と
し
て
償
還
率

が
年
々
ア
ッ
プ
し
て
い
ま
す
。

　「
貧
困
の
連
鎖
」を
断
ち
切
る
た

め
に
は
、自
己
責
任
の
過
度
な
追
及

で
は
な
く
、
暮
ら
し
、
生
活
の
基
礎

を
支
え
る
社
会
保
障
の
充
実
が
重

要
で
す
。
こ
の
土
台
の
も
と
に
、各

地
域
に
お
け
る
社
会
的
孤
立
を
な

く
す
地
域
づ
く
り
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
欠
か
せ
な
い
と
言
え
ま
す
。

京
都
市
西
京
区
・
桂
学
区
の
地
域
特
性

貸
付
支
援
事
例
と
大
切
な
視
点

地
域
問
題
と
し
て
、貧
困
問
題
に
立
ち
向
か
う

生
活
困
窮
者
の
支
援
を
通
し
て
、

社
会
的
孤
立
を
な
く
す
地
域
づ
く
り
を

〜
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
の
役
割
を
考
え
る
〜

Sさんへの支援

  福祉資金貸付と
退院後の在宅生活支援

　Sさんは入退院を繰り返している80代女性です。身寄りが
なく生活保護を受給しています。小倉さんは、Sさんの退院時
に身元引受人として支援しつつ、熱中症対策のためにエアコン
が必要となったので、西京区社協と連携し在宅生活でエアコン
設置に向けて資金貸付が受けられるよう調整しました。このと
き、貸付は本人証明書類が必要ですがSさんは持ち合わせがあ
りません。そこで、Sさんと一緒に「住基カード」の作成で区
役所まで付き添いました。貸付後も見守りを続けています。

Kさんへの支援

  緊急小口資金貸付と
生活困窮状態からの脱却支援

　Kさんは独居の80代男性で、家族と疎遠の状態です。消費
者金融からの借入が多く年金生活を圧迫しています。日々の食
事もままならず、支援開始当初、冷蔵庫は空の状態でした。ケ
アマネジャーや老人福祉員などと相談して、カップうどん、野
菜、パン、牛乳などを差し入れました。そして、通院治療をす
ぐに再開できるよう、緊急小口資金の貸付につなげました。治
療費の支払方法を病院と交渉するなど徐々にKさんと信頼関
係を築くなかで、月々の家計のやり繰りのアドバイスをするな
ど継続的な見守りを行いました。

京都市西京区桂学区民生委員
小倉 正さん

［グラフ1］ 子どもの貧困率の推移
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［グラフ2］ 近年の福祉・教育支援資金貸付決定状況（京都府内）
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事例2

生活福祉資金貸付制度とは
　所得が少ない世帯など生活に困窮され
ている方を対象に資金の貸付を行うもの
です。地域の民生委員と社会福祉協議会が
協力して相談を行い、安定した生活を送れ
るようにすることを目指します。借入相談
窓口は、市区町村社会福祉協議会です。

貸付の種類
●  福祉資金
　  一時的に必要な経費を準備するための
資金

●  小口資金
　緊急かつ一時的に必要な少額の資金
●  教育支援資金
　  高校、専門学校、大学等への進学資金（他
の奨学金へのつなぎ資金）

● その他、総合支援資金、不動産担保型生
活資金などがあります。

5 京都の福祉　vol.543 4京都の福祉　vol.543
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仕
事
を
始
め
た
き
っ
か
け

　
大
学
４
回
生
の
時
に
始
め
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
き
っ
か
け
に
、
福
祉
の

仕
事
に
魅
せ
ら
れ
、
京
都
市
内
の
身
体

障
害
者
療
護
施
設
に
約
３
年
間
勤
務
し

て
い
ま
し
た
。
利
用
者
一
人
ひ
と
り
が

主
体
的
に
生
活
し
て
い
く
こ
と
を
支
援

す
る
難
し
さ
や
、
や
り
が
い
を
感
じ
な

が
ら
仕
事
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
結

婚
・
出
産
を
機
に
退
職
し
、
夫
の
実
家

が
あ
る
京
丹
波
町
に
移
り
住
み
ま
し
た
。

し
ば
ら
く
子
育
て
に
専
念
し
ま
し
た
が
、

「
人
と
深
く
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
福

祉
の
仕
事
に

も
っ
と
関
わ

り
た
い
！
」

と
い
う
思
い

が
あ
っ
た
の

で
、
社
会
福

祉
士
の
国
家

資
格
を
取
得

し
、
京
丹
波

町
社
協
に
入

職
し
ま
し
た
。

や
り
が
い・楽
し
か
っ
た
エ
ピ
ソ
ー
ド

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
サ
ロ
ン
活

動
を
始
め
と
す
る
地
域
福
祉
活
動
全

般
の
支
援
に
関
わ
っ
て
約
７
年
。
地

域
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
や
活
動

者
の
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
、
長
年
続

け
ら
れ
て
い
る
活
動
の
あ
り
方
を
見

直
す
機
会
が
増
え
て
い
ま
す
。
時
に

は
人
生
の
先
輩
で
あ
る
活
動
者
に
厳

し
い
意
見
を
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
課
題
を
共

有
し
、
本
当
に
支
援
の
必
要
な
人
に

寄
り
添
え
る
形
に
変
え
る
こ
と
が
で

き
た
時
に
は
心
か
ら
や
り
が
い
を
感

じ
ま
す
。

　
ま
た
、
社
協
を
も
っ
と
身
近
に
感

じ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
平
成
24
年
11

月
23
日
に
誕
生
し
た
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

〝
こ
こ
た
ん
〞を
活
用
し
た
広
報
活

動
を
自
分
自
身
も
楽
し
み
な
が
ら

企
画
し
て
い
ま
す
。
昨
年
に
は「
恋

す
る
フ
ォ
ー

チ
ュ
ン
ク
ッ

キ
ー
京
丹
波

V
e
r
．」に
、

職
員
有
志

と〝
こ
こ
た

ん
〞で
参
加

し
、
町
内
外

の
多
く
の
人

に
P
R
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

今
後
の
抱
負

　
現
在
町
内
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
と
向
き
合
い
、
若
い
世
代
も
主
体

的
に
参
加
し
て
多
様
な
取
組
み
を
行

う
地
域
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。
地

域
の
た
め
の
素
晴
ら
し
い
取
組
み
が

多
い
の
で
、
関
心
の
あ
る
一
部
の
人

だ
け
の
も
の
に
な
る
の
で
は
な
く
、

皆
が
大
切
に
思
え
る
も
の
に
な
る
よ

う
、
積
極
的
に
地
域
に
出
向
き
、
福

祉
的
な
要
素
を
運
ん
で
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

●やまざき ゆき
施　設　名：社会福祉法人　京丹波町社会福祉協議会
事業所住所：〒622-0311 京都府船井郡京丹波町和田田中6番地1
HP／URL：http://www.kyoshakyo.or.jp/kyotanba/
TEL.0771-86-1440　FAX.0771-88-0422
職　　　種：地域福祉ボランティア振興係
経 験 年 数：7年
▶好きな言葉：百聞は一見に如かず
▶夢中になっている事：  社協キャラクター「ここたん」と

元祖飛び出し坊や「とび太くん」の動向

山崎 由樹さん

夢中！ 熱中！

ふくしびと

地
域
の
素
晴
ら
し
い
取
組
み
を

京
丹
波
町
の
皆
が

大
切
に
思
え
る
よ
う
に
し
た
い

だから続けたい この仕事

福祉の現場で働く人た
ちの熱い想

い・メッセージを伝え
るコーナーで

す。京都府内で “熱い福祉
”を “夢

中” で実践している方々に
スポッ

トをあてて、元気や楽
しさ、やりが

いを “生” の声でお届けし
ます。

自分自身も楽しみながら
仕事をしています

TEL・FAX 075-252-6301
E-mail keiei@kyoshakyo.or.jp
開設時間 月・水・金　10時～ 17時
 火・木　　　10時～16時

福祉施設経営相談室 経営者の皆様へ 　社会福祉法人新会計基準への移行をはじめ、法改正による
職員処遇の見直しの必要性が色々と発生しております。規則・規程の改定や
“先”を見据えた安定経営のための方策が、今後必要となってまいります。
　経営に関する疑問・相談がありましたら何でも「経営相談室」にご相談くだ
さい。インテーク相談は「無料」です。

法律などが変わる中で、就業規則の見直しを図りたいのですが、
就業規則とはどのような性格のもので、どういった点に注意したらよいですか？Q
就業規則はシンボル的存在でなく、法改正や制度変更に対応しているか、
常に点検・整備を怠らず、労務管理を推進する柱として活用する必要があります。A

手順（留意点）として考えられるのはー、
①問題点抽出　現状での問題点を整理してみる。
　●監査等での指摘事項がある
　●労務管理上判断に迷う事例がある
②  現在の傾向の点検　ハラスメントへの対応や人事管理の
仕組み作りなど。

　●懲戒の規定　●中 ・長期計画に基づく給与体系の整備
　●  評価制度の導入
③  新法に対応　以下の事項の取り決めがなされているか。
　●産前／産後休暇（休業）　●母性健康管理のための休暇
　●育児／介護休暇（休業）　●65歳までの継続雇用制度
　●非常勤職員の契約更新の新たな規定

の３点です。
　福祉施設経営相談室には、「職員処遇」に関する相談が全体
の60％（平成25年度実績）を占め、その内「就業規則の見直
し」に関する相談が大半を占めています。
　相談のきっかけとなる内容は２～３の項目でしたが、不備
な点が多々見つかり、「全面見直しになる場合が多い」のが現
状です。
　したがって“就業規則の見直し”は、前記の手順による取
組みが必要と思われます。　
　福祉施設経営相談室では、前記①、②、③の状況を確認し、
それぞれの事業所に合った内容を提示いたします。ぜひご相
談ください。

TopicsTopicsトピックス

第68回全国児童養護施設長
研究協議会が開催される

　子どもの権利条
約採択25周年・批
准20周年の記念
すべき年に、「子ど
もの人権を柱に据
えた子育て文化の

創造を」を大会テーマとした「第68回全国児童養護施設
長研究協議会」が去る10月28日（火）～ 30日（木）の３日
間にわたりANAクラウンプラザホテル京都及び京都リ
サーチパークで開催されました（参加者668名）。今研究
協議会では131名の永年勤続職員の方々が表彰され、京
セラ（株）稲盛和夫名誉会長の記念講演や６つの研究部会
での研究協議、最終日には大会宣言が行われました。
　今回の研究協議会の特徴として、初めて児童文化奨励
絵画展が堀川御池ギャラリーにおいて一般公開され250
点の作品が展示され、好評を得ました。

第58回全国母子生活支援施設
研究大会が開催される
　去る10月２日（木）～３日（金）の２日間にわたり、京
都国際ホテルにおいて第58回全国母子生活支援施設
研究大会が開催されました（参加者266名）。今年度の
大会は「家族を支える支援を目指して～地域を基盤と
したソーシャルワーク～」をテーマとして、記念講演や
シンポジウム、また、分科会での各施設の取組み交流
などが行われました。
　ＤＶや貧困問題
が顕著になってい
る今日、地域で展
開する母子生活支
援施設の新たな役
割や将来像につい
て共有化をはかる
大会となりました。

自分自身も楽しみながら

みんな“ここた
んでPR活動”

ふれあいサロンで
案山子づくり

絵画展のオープンセレモニー
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Information京都府社会福祉協議会からのお知らせ

●  「京都の福祉」へのご意見、ご感想、とりあげてほしいテーマなどをお寄せください。
表紙の写真も募集中です。（テーマ「笑顔」）

●  本会へのご意見等は、下記URLの「お問合せフォーム」を通じてお寄せください。
http://www.kyoshakyo.or.jp 本紙は、共同募金の配分金に

よってつくられています。京都府社協 検索

ご寄贈
ありがとうございました。

　平成26年11月19日（水）に株式会社
ケーエスケー様より車イス50台をご
寄贈いただきました。車イスは、京都
府内の各福祉施設にて活用させていた
だきます。
　ありがとうございました。

ご寄付
ありがとうございました

　平成26年11月28日（金）にNPO法
人モバイル・コミュニケーション・ファ
ンド様より500,000円のご寄付をい
ただきました。ご芳志の趣旨に沿い活
用させていただきます。
　ありがとうございました。

ご寄付
ありがとうございました

　平成26年11月28日（金）に公益財
団法人京遊連社会福祉基金様より
500,000円のご寄付をいただきまし
た。ご芳志の趣旨に沿い活用させてい
ただきます。
　ありがとうございました。

ご寄贈
ありがとうございました。

　平成26年12月3日（水）に関西遊技
機商業協同組合様より車イス7台をご
寄贈ただきました。車イスは、京都市
を含む京都府内の各社会福祉協議会の
活動に活用させていただきます。
　ありがとうございました。

ご寄付
ありがとうございました

　平成26年12月3日（水）に自由同和
会京都府本部様より100,000円のご
寄付をいただきました。ご芳志の趣旨
に沿い活用させていただきます。
　ありがとうございました。

平成26年度福祉サービス
苦情解決事業相談研修会

　苦情を通して見えてきた福祉サービ
スの質向上の課題や事業所のあり様など
相互に学び合うことを目的に開催します。
●日時　  平成27年２月19日（木）

13：00～
●会場　  京都タワーホテル9F八閣の間
●主催　  京都府福祉サービス運営適正

化委員会
●受講対象　  社会福祉施設等の苦情解

決責任者、苦情受付担当
者、第三者委員等

●定員　200名
●内容　  苦情解決事業に関する講義と

事例研究を予定

福祉業界
スタートアップフェア

　福祉業界の魅力を理解してもらい、
就職先の選択肢として興味を持っても

らうため、業界研究イベントを開催し
ます。是非、ご参加ください。
●日時　  平成27年２月22日（日）

12:00 ～ 16:00
●会場　メルパルク京都
●主催　  福祉職場就職フェア実行委員

会
●対象　全学年対象、一般求職者等
●内容　  福祉の仕事体験コーナー、福

祉業界丸わかりセミナー等
※  詳しくは、下記までお問い合わせく
ださい。

京都府福祉人材・研修センター
福祉人材課　TEL.075-252-6297

「第３回福祉職場就職フェア
京都」

　京都府内の約110事業所が出展する
福祉職場就職フェアで、「魅力的な職場
と仕事に出会おう！セミナー」や「情報
コーナー」など併催イベントも企画し
ています。就職活動解禁の最初のフェ
アです。是非ご参加ください。
●日時　平成27年３月３日（火）
　　　　10:00 ～ 16:00
　　　　（説明会は12:00開始）
●会場　メルパルク京都
●主催　  福祉職場就職フェア実行委員

会
●対象　  平成28年３月卒業予定学生、

平成27年３月卒業予定学生、
一般求職者等

●内容　  合同就職説明会、福祉の仕事
入門講座、各種セミナーなど

※  詳しくは、下記までお問い合わせく
ださい。

京都府福祉人材・研修センター
福祉人材課　TEL.075-252-6297

寄付 寄付

寄付
寄付

寄付

案内

案内

　『京都の福祉』をご愛読いただき
ありがとうございます。
　さて、読者の方から541号（10
月号）に一部不適切な個所がある
とのご指摘を受けました。紙面の
チェックが不十分であったことを
お詫びし、今後の教訓といたします。

京都営業部長
大毛 克己様

京都支店長
西岡 幸一様

宮本隆司
常務理事

宮本隆司
常務理事

副理事長
荒谷 博文様

宮本隆司
常務理事

研修
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