
C o n t e n t s

切れ目のない支援を目指して
　～矯正施設退所者等への支援の現場から～

地域ニーズに応えて始まった
　在日フィリピン人の介護現場の就労支援
くらしをつむぐ
夢中！熱中！ふくしびと

　
本
年
６
月
よ
り
大

阪
北
部
地
震
、
西
日

本
豪
雨
、
台
風
21
号
、
24
号
、
北
海
道
胆
振

東
部
地
震
と
、
日
本
列
島
は
相
次
ぐ
災
害
に

見
舞
わ
れ
、
現
在
も
避
難
生
活
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
る
人
が
居
る
。
京
都
府
内
を
含
む

尊
い
命
が
数
多
く
失
わ
れ
た
。
心
よ
り
ご
冥

福
を
お
祈
り
し
た
い
▼
全
国
各
地
か
ら
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
応
援
が
寄
せ
ら
れ
、
京
都
府
内

を
は
じ
め
被
災
地
社
協
は
、
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
い
ち
早
く
立
ち
上
げ
た
。

被
災
者
・
災
害
弱
者
の
「
助
け
て
」
の
声
を

積
極
的
に
「
キ
ャ
ッ
チ
」
し
、
支
援
に
つ
な

げ
る
努
力
を
続
け
て
い
る
。
被
災
地
が
復
興

を
遂
げ
る
た
め
に
は
、
公
的
支
援
を
土
台
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
支
え
が
カ
ギ
と
な
る

▼
と
こ
ろ
で
、
地
域
に
は
、
生
活
困
窮
に
陥

り
孤
立
状
況
に
あ
る
な
ど
生
き
づ
ら
さ
を
抱

え
て
い
る
人
が
多
く
居
る
。
し
か
し
、
災
害

の
場
合
と
異
な
り
、
問
題
が
見
え
に
く
く
、

「
努
力
不
足
」
な
ど
個
人
の
問
題
と
見
ら
れ
が

ち
だ
。
福
祉
関
係
者
で
さ
え
認
識
が
十
分
で

な
い
場
合
が
あ
る
▼
本
当
に
個
人
の
問
題
だ

ろ
う
か
。
貧
困
は
病
気
や
失
業
な
ど
の
要
因

に
よ
っ
て
起
こ
り
う
る
。
災
害
と
同
様
、
誰

に
も
起
こ
り
う
る
の
だ
。
そ
も
そ
も
、
貧
困

の
世
代
間
連
鎖
は
個
人
の
問
題
で
は
な
い
。

貧
困
と
孤
立
に
よ
っ
て
人
と
し
て
の
尊
厳
が

保
て
な
い
状
況
を
見
過
ご
し
て
は
な
ら
な
い
。

地
域
の
な
か
で
豊
か
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
公
的
支
援
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
必

要
で
あ
る
▼
京
都
府
社
協
が
2
年
間
取
組
む

「
生
活
困
窮
社
会
に
お
け
る
地
域
づ
く
り
研
究

会
」
は
、
ま
も
な
く
終
了
す
る
。
最
終
報
告

案
に
対
し
幅
広
く
意
見
参
加
の
機
会
を
設
け
、

こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
予
定
で
あ
る
。�
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こ
と
を
支
援
す
る
「
地
域
生
活
定
着

支
援
セ
ン
タ
ー
」（
以
下
「
セ
ン

タ
ー
」）
が
各
都
道
府
県
に
整
備
さ

れ
て
お
り
、
京
都
府
内
に
は
、
社
会

福
祉
法
人
南
山
城
学
園
が
運
営
す
る

「
ふ
ぃ
っ
と
」
が
あ
り
ま
す
。

「
ふ
ぃ
っ
と
」
の
対
象
者
は
、
高
齢

ま
た
は
障
害
が
あ
り
、
退
所
後
の
住

居
が
無
く
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
利

用
が
必
要
な
人
で
す
（
特
別
調
整
対

象
者
、
図
２
）。
セ
ン
タ
ー
で
は
、
矯

正
施
設
を
退
所
す
る
ま
で
の
間
に
、

ニ
ー
ズ
の
把
握
、
支
援
方
法
の
検
討
、

福
祉
的
支
援
の
具
体
化
（
要
介
護
認

定
、
障
害
者
手
帳
の
申
請
、
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
申
請
、
生
活
保
護
の
申
請

等
）
を
行
い
、
退
所
後
は
受
け
入
れ

施
設
等
に
対
す
る
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

や
相
談
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
セ
ン
タ
ー
の
取
組
状
況

や
課
題
に
つ
い
て
、「
ふ
ぃ
っ

と
」
の
小
林
稔
セ
ン
タ
ー
長
に

お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
支
援
に

協
力
し
て
も
ら
え
る
施
設
等

は
、開
設
当
初
に
比
べ
て
増
え
、

障
害
特
性
や
犯
罪
傾
向
に
よ
っ

て
難
し
い
ケ
ー
ス
も
中
に
は
あ

り
ま
す
が
、
ほ
ぼ
必
要
な
支
援

先
へ
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
。一
方
で
、

特
別
調
整
対
象
者
を
支
え
る
の

は
関
係
機
関
や
専
門
職
だ
け
で

は
難
し
く
、
地
域
の
関
係
者
の

理
解
を
得
な
が
ら
、
対
象
者
に

寄
り
添
っ
て
一
つ
ず
つ
解
決
し

て
い
く
し
か
な
い
こ
と
、
対
象

者
は
、
何
か
し
ら
の
生
き
づ
ら

さ
を
抱
え
、
ど
こ
か
で
支
援
が

必
要
で
あ
っ
た
人
た
ち
で
、
犯

罪
者
と
と
ら
え
る
の
で
は
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
こ
に
支
援
が

必
要
だ
っ
た
の
か
、
今
後
ど
の

よ
う
な
支
援
が
必
要
か
と
い
う

こ
と
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

ま
し
た
。

矯
正
施
設
退
所
後
の
支
援
②

［
出
口
支
援
］　　
　
　
　

～
更
生
保
護
施
設
の
取
り
組
み
～

矯
正
施
設
退
所
後
の
支
援
に
つ
い

て
更
生
保
護
施
設
「
盟
親
」
の
藤
田

守
人
補
導
主
任
と
松
平
正
守
保
護
司

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

更
生
保
護
施
設
は
、
刑
事
施
設
な

ど
か
ら
釈
放
さ
れ
た
人
、
保
護
観
察
を

受
け
て
い
る
人
の
う
ち
頼
る
人
が
い
な

い
人
た
ち
に
宿
泊
場
所
や
食
事
を
提
供

し
つ
つ
、
就
労
を
は
じ
め
と
し
た
社
会

復
帰
に
必
要
な
専
門
的
な
生
活
指
導
や

社
会
生
活
・
地
域
生
活
が
送
れ
る
よ
う

支
援
を
行
う
施
設
で
す
。
元
々
は
経
済

的
自
立
を
目
指
す
こ
と
を
中
心
に
活
動

し
て
き
ま
し
た
が
、
近
年
は
福
祉
的
な

支
援
を
含
ん
だ
活
動
が
多
く
な
っ
て
き

て
い
る
そ
う
で
す
。

更
生
保
護
施
設
は
ず
っ
と
住
み
続

け
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
職
員
は
退
所
後
の
自

立
に
向
け
就
労
や
住
居
の
確
保
、
心

の
ケ
ア
な
ど
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
退
所
後
も
孤
独
を
感
じ
な
い

よ
う
気
軽
に
来
所
す
る
こ
と
や
電
話

相
談
を
促
し
た
り
、
行
事
の
案
内
を

出
す
な
ど
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
も
行

い
ま
す
。
そ
う
し
た
取
り
組
み
で
つ

な
が
り
を
保
っ
て
い
く
こ
と
が
再
犯

を
防
ぐ
た
め
に
は
と
て
も
重
要
だ
と

二
人
は
話
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
退

所
後
施
設
と
つ
な
が
り
続
け
る
人
は

ま
だ
多
く
は
な
く
、
そ
こ
が
退
所
者

支
援
の
難
し
さ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

切
れ
目
の
な
い
支
援
を

目
指
し
て

今
回
、
司
法
と
福
祉
の
連
携
に

よ
っ
て
、
様
々
な
段
階
で
の
支
援
が

進
ん
で
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た

が
、
一
方
で
、
法
的
・
制
度
的
な
制

約
が
あ
る
た
め
、
一
貫
し
た
支
援
に

な
り
づ
ら
い
こ
と
、
福
祉
的
支
援
の

対
象
に
該
当
し
な
い
、
支
援
を
望
ま

な
い
た
め
に
必
要
な
支
援
に
つ
な

が
っ
て
い
な
い
人
が
い
る
こ
と
も
見

え
て
き
ま
し
た
。
矯
正
施
設
退
所
者

等
で
も
地
域
の
中
で
安
心
し
て
生
活

で
き
る
よ
う
、
様
々
な
制
約
を
超
え

て
、
切
れ
目
な
く
支
援
で
き
る
仕
組

み
を
関
係
機
関
が
連
携
を
深
め
な
が

ら
、考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
矯
正
施
設
退
所
者
等
へ
の

支
援
に
は
、
地
域
社
会
の
理
解
を
広
げ

て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
、
孤
立
を
防

ぐ
取
り
組
み
が
犯
罪
の
抑
止
と
再
犯
防

止
に
つ
な
が
る
こ
と
、
生
き
づ
ら
さ
を

持
っ
た
人
に
寄
り
添
っ
た
支
援
が
必
要

で
あ
る
こ
と
等
の
お
話
も
聞
か
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
、
社
会
福
祉
協

議
会
が
生
活
困
窮
者
支
援
や
孤
立
を
防

ぐ
た
め
の
居
場
所
づ
く
り
、
絆
ネ
ッ
ト

に
よ
る
見
守
り
等
に
関
係
機
関
と
と
も

に
取
り
組
む
中
で
、
支
援
の
輪
を
広
げ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

被
疑
者
の
段
階
で
の
支
援

［
入
口
支
援
］　　
　
　
　

～�

検
察
庁
と
社
会
福
祉
士
会
の
連
携
～

京
都
社
会
福
祉
士
会
は
、
被
疑
者

が
勾
留
さ
れ
て
い
る
間
に
、
京
都
地

方
検
察
庁
か
ら
の
依
頼
に
よ
り
被
疑

者
の
面
談
を
行
い
、
判
断
能
力
や
障

害
の
有
無
、
今
後
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
の
助
言
を
行
っ
て
い
ま
す

（
図
１
）。
福
祉
的
支
援
が
必
要
と
認

め
ら
れ
た
場
合
、
福
祉
事
務
所
や
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
そ
れ
ぞ
れ

に
対
応
し
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な

ぎ
、
孤
立
を
防
ぐ
と
と
も
に
再
犯
に

至
る
こ
と
を
防
ぎ
ま
す
。

一
方
、
社
会
福
祉
士
の
助
言
の
必

要
性
は
検
察
庁
が
判
断
す
る
た
め
、
福

祉
専
門
職
が
福
祉
的
支
援
の
必
要
性
を

感
じ
て
も
、
助
言
を
求
め
ら
れ
な
け
れ

ば
、
こ
の
仕
組
み
か
ら
外
れ
る
人
が
出

る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

高
齢
者
や
障
害
を
持
つ
受
刑
者
の

社
会
復
帰
を
支
援
す
る
た
め
刑
務
所

内
に
配
置
さ
れ
て
い
る
社
会
福
祉
士

と
し
て
も
活
動
さ
れ
て
い
る
濱
本
耕

司
さ
ん
（
京
都
社
会
福
祉
士
会
司
法

と
福
祉
委
員
会
委
員
長
）
は
、
入
口

支
援
で
関
わ
る
初
犯
の
人
は
、
特
別

な
人
で
は
な
く
社
会
と
の
縁
が
切

れ
、
孤
立
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と

が
多
い
も
の
の
、
そ
れ
を
除
け
ば
ご

く
普
通
の
人
で
あ
る
と
言
い
ま
す
。

孤
立
し
て
い
る
こ
と
で
生
じ
る
様
々

な
要
因
か
ら
、
罪
を
犯
し
て
し
ま
う

こ
と
が
多
い
た
め
、
入
口
支
援
と
と

も
に
地
域
に
戻
る
際
に
は
居
場
所
を

つ
く
る
、
孤
立
状
態
を
解
消
す
る
こ

と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
支
援
の
あ
り
方
と
し
て
、

現
状
の
検
察
の
段
階
や
矯
正
施
設
内

で
の
支
援
以
上
に
、
逮
捕
・
勾
留
さ

れ
た
段
階
（
警
察
の
段
階
）
で
関
わ

る
こ
と
が
効
果
的
で
、
そ
の
た
め
に

は
、
刑
事
司
法
と
福
祉
の
連
携
の
仕

組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切

だ
と
濱
本
さ
ん
は
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

矯
正
施
設
退
所
後
の
支
援
①

［
出
口
支
援
］　　
　
　
　

～�

地
域
生
活
定
着
支
援
セ
ン
タ
ー

の
取
り
組
み
～

平
成
21
年
度
か
ら
、
高
齢
ま
た
は

障
害
に
よ
っ
て
福
祉
的
な
支
援
を
必

要
と
す
る
矯
正
施
設
入
所
者
を
対
象

に
、
退
所
後
に
福
祉
サ
ー
ビ
ス
へ
つ

な
げ
る
等
、
地
域
で
生
活
し
て
い
く

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
目
指
し
て

　

～
矯
正
施
設
退
所
者
等
への
支
援
の
現
場
か
ら
～

矯
正
施
設
（
刑
務
所
等
）
を
退
所
し
た
人
が
生
活
福
祉
資
金
の
借
入
相
談
に
来
訪
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

相
談
内
容
は
、「
住
む
と
こ
ろ
が
な
い
」「
食
事
代
が
な
い
」「
働
く
先
が
見
つ
か
ら
な
い
」
な
ど
、
場
合
に
よ
っ

て
は
す
ぐ
に
で
も
何
ら
か
の
支
援
が
必
要
な
ケ
ー
ス
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
生
活
福
祉
資
金
は
貸
付

で
あ
る
た
め
こ
う
い
っ
た
ケ
ー
ス
に
対
応
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
ほ
か
に
ど
の
よ
う
な
機
関
や
制

度
、
支
援
が
あ
り
、
そ
れ
ら
が
ど
の
よ
う
に
機
能
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
の

か
、
矯
正
施
設
退
所
者
等
が
社
会
的
に
孤
立
し
な
い
た
め
の
支
援
に
つ
い
て
今
号
で
は
考
え
ま
す
。

［図２］地域生活定着支援センターの取り組み

出展：犯罪白書平成24年版　　注　法務省保護局の資料による。

［図１］

京都地検作成

送検
（48時間以内）

勾留請求
（24時間以内）

被疑勾留
（最大20日以内）

被告勾留
2か月間（更新あり）
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は
皆
さ
ん
丁
寧
に
か
つ
、
手
際
よ
く

業
務
を
こ
な
す
姿
が
印
象
的
で
し
た
。

第
1
期
生
の
原
田
麻
里
さ
ん
は
、

数
年
前
に
介
護
福
祉
士
資
格
を
取
得

さ
れ
ま
し
た
。
介
護
職
員
初
任
者
研

修
を
受
け
た
き
っ
か
け
は
、
日
本
人

男
性
と
結
婚
し
、
慣
れ
な
い
土
地
で

の
生
活
を
支
え
て
く
れ
た
周
囲
の
人

た
ち
へ
の
感
謝
の
気
持
ち
だ
っ
た
と

言
い
ま
す
。「
恩
返
し
」か
ら
始
ま
っ

た
介
護
の
仕
事
は
、
い
ま
や
人
生
の

一
部
に
な
り
、「
利
用
者
さ
ん
も
ス

タ
ッ
フ
も
、
み
ん
な
私
の
家
族
み
た

い
」と
や
り
が
い
を
感
じ
て
い
ま
す
。

坂
根
ア
メ
リ
―
タ
さ
ん
は
、
原
田

さ
ん
に
声
を
か
け
ら
れ
、
研
修
受
講

に
挑
戦
さ
れ
ま
し
た
。「
ま
さ
か
自

分
が
日
本
で
福
祉
に
携
わ
る
と
は

思
っ
て
い
な
か
っ
た
。
で
も
、
ど
ん

ど
ん
仕
事
の
幅
が
広
が
っ
て
、
自
分

の
成
長
を
感
じ
て
い
る
」
と
お
話
し

さ
れ
な
が
ら
笑
顔
を
見
せ
ま
す
。

原
田
さ
ん
と
坂
根
さ
ん
は
、
法
人

が
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
実
施
す
る
現
地
研

修
に
も
現
地
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

し
て
同
行
し
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
や

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
な
ど
、
今
後
外

国
人
の
方
で
こ
の
業
界
に
関
わ
る

方
々
へ
の
道
標
と
な
る
べ
く
経
験
も

積
ま
れ
て
い
ま
す
。

嵯
峨
根
セ
シ
リ
ア
さ
ん
は
、
そ
ん

な
先
輩
た
ち
の
姿
を
追
い
か
け
て
い
ま

す
。「
原
田
さ
ん
た
ち
の
存
在
が
心
強

い
。
最
初
の
3
カ
月
は
不
安
の
ほ
う
が

大
き
か
っ
た
け
れ
ど
、
今
は
介
護
の
仕

事
を
ず
っ
と
続
け
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
る
」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

上
野
施
設
長
は
、「
彼
女
た
ち
の
多

く
は
母
国
で
大
家
族
で
生
ま
れ
育
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
も
と
も
と
ホ
ス
ピ
タ

リ
テ
ィ
精
神
に
あ
ふ
れ
、
介
護
に
対
す

る
認
識
が
高
い
」。
ま
た
、「
ポ
ジ
テ
ィ

ブ
思
考
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力

が
高
く
、
何
事
も
一
生
懸
命
に
取
り
組

む
姿
勢
が
特
徴
」
で
、
介
護
職
員
に
欠

か
せ
な
い
素
養
は
十
分
に
持
ち
合
わ
せ

て
い
る
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
証
明
す
る
か
の
よ
う
に
、

「
ラ
イ
フ
・
ス
テ
ー
ジ
舞
夢
」
の
利

用
者
の
一
人
は
、「
料
理
が
上
手
で
、

楽
し
い
話
も
聞
か
せ
て
く
れ
る
。
一

番
頼
り
に
な
る
人
た
ち
や
」
と
笑
顔

を
見
せ
、
信
頼
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
同
僚
で
あ
る
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
主
任
の
田
中
満
貴
さ
ん
も
、
積
極

的
な
仕
事
ぶ
り
に
、「
私
も
含
め
、

日
本
人
職
員
は
よ
い
刺
激
を
受
け
て

い
る
」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

日
本
人
職
員
と
の　
　
　

相
互
理
解
を
深
め
る

仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
る
な
か
で

課
題
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
緊
急

時
は
も
ち
ろ
ん
、
日
々
の
業
務
で
彼

女
ら
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
日
本
人
職
員

の
負
担
が
多
く
な
っ
て
い
た
こ
と
で

す
。
そ
の
た
め
、
日
報
な
ど
の
記
録

の
記
入
は
誰
も
が
記
入
し
や
す
い

チ
ェ
ッ
ク
方
式
に
変
更
し
、
給
与
体

系
に
関
し
て
も
査
定
項
目
を
細
分
化

し
、
一
定
の
レ
ベ
ル
ま
で
到
達
し
た

ら
日
本
人
職
員
と
同
じ
に
す
る
こ
と

を
再
考
さ
れ
ま
し
た
。「
一
緒
に
働

く
人
た
ち
の
相
互
理
解
を
深
め
る
こ

と
が
大
切
だ
と
学
ん
だ
」
と
上
野
施

設
長
は
振
り
返
ら
れ
ま
し
た
。

今
後
の
大
き
な
課
題
は
介
護
福
祉

士
資
格
取
得
制
度
の
変
更
で
す
。
平

成
27
年
度
よ
り
介
護
の
実
務
経
験
に

加
え
て
、
4
5
0
時
間
の
実
務
者
研

修
の
受
講
が
必
須
と
さ
れ
た
た
め
で

す
。
制
度
変
更
の
た
め
、
在
日
フ
ィ

リ
ピ
ン
人
に
と
っ
て
は
、
よ
り
一
層

ハ
ー
ド
ル
が
上
が
り
、「
た
だ
で
さ

え
難
し
い
の
に
無
理
か
も
」
と
い
う

諦
め
を
感
じ
る
人
も
い
る
よ
う
で

す
。
し
か
し
、
上
野
施
設
長
は
「
本

人
た
ち
に
少
し
で
も
や
る
気
が
あ
る

の
な
ら
、
私
た
ち
は
最
後
ま
で
伴
走

す
る
」と
力
強
く
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
・
ス
テ
ー
ジ
舞
夢
で
は
、

今
後
も
地
域
貢
献
事
業
の
一
環
と
し

て
、
広
報
活
動
に
も
力
を
入
れ
、
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
く

計
画
で
す
。
そ
し
て
、
取
り
組
み
を

「
知
っ
て
も
ら
う
」
こ
と
で
、
さ
ら

に
地
域
や
関
係
各
所
を
巻
き
込
み
な

が
ら
、
在
日
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
リ
ー

ダ
ー
を
育
成
し
て
い
き
た
い
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
介
護
の
人
手
確
保

だ
け
を
目
的
に
す
る
の
で
は
な
く
、

施
設
、
地
域
、
在
日
外
国
人
、
そ
し

て
職
員
の
全
て
に
と
っ
て
良
い
仕
組

み
を
更
に
目
指
し
て
い
き
た
い
と

語
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

事
業
所
と
こ
れ
ま
で
の　

実
績
に
つ
い
て

舞
鶴
市
に
あ
る
「
ラ
イ
フ
・
ス

テ
ー
ジ
舞
鶴
」
は
平
成
20
年
度
に
開

設
さ
れ
た
事
業
所
で
す
。
法
人
本
部

は
大
阪
に
あ
り
ま
す
が
、
京
都
府
内

に
も
事
業
所
が
あ
る
た
め
法
人
の
地

域
貢
献
事
業
と
し
て
、
平
成
13
年
度

よ
り
福
知
山
市
や
舞
鶴
市
に
お
い
て

介
護
職
員
初
任
者
研
修
（
前
身
の

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
講
座
を
含
む
）

を
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

平
成
27
年
度
か
ら
は
在
日
外
国
人

受
講
者
を
メ
イ
ン
と
し
た
初
任
者
研

修
を
グ
ロ
―
バ
ル
研
修
と
名
付
け
て

実
施
し
、
今
年
度
か
ら
は
学
識
経
験

者
の
助
言
を
受
け
長
期
間
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
組
ん
で
、
そ
の
受
講
者

専
用
の
実
務
者
研
修
を
実
施
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
約
1
0
0
名

も
の
在
日
外
国
人
が
修
了
し
、
そ
の

3
分
の
1
以
上
が
同
法
人
の
施
設
に

入
職
し
、
他
の
施
設
で
も
活
躍
さ
れ

て
い
ま
す
。

「
地
域
貢
献
」か
ら
始
ま
っ
た

在
日
外
国
人
の
受
け
入
れ

ラ
イ
フ
・
ス
テ
ー
ジ
舞
夢
の
上
野

由
香
子
施
設
長
に
よ
る
と
、
在
日

フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の
就
労
支
援
に
力
を

入
れ
て
い
る
の
は
、
人
材
確
保
が
目

的
で
は
な
く
、
地
域
で
困
っ
て
い
る

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
を
助
け
る
こ
と
か
ら

始
ま
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。「
も
と

も
と
外
国
人
の
居
住
者
が
多
い
舞
鶴

市
。
そ
の
方
々
は
日
常
会
話
が
堪
能

で
、
日
本
語
検
定
の
上
級
修
了
者
も

少
な
く
な
い
。
し
か
し
、
就
業
す
る

場
が
限
ら
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
、

そ
れ
が
偏
見
に
結
び
つ
い
て
い
た

り
、
自
立
し
た
家
庭
生
活
の
妨
げ
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
側
面
が
あ
っ

た
」
と
言
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
か
ら

「
生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
て
い
る
人
た

ち
を
、
同
じ
地
域
の
仲
間
と
し
て
見

過
ご
せ
な
い
」
と
上
野
施
設
長
は
決

意
さ
れ
た
そ
う
で
す
。
そ
の
た
め
、

日
本
人
と
同
じ
給
与
ベ
ー
ス
で
働
け

る
場
所
を
確
保
す
る
こ
と
が
自
立
の

一
歩
と
な
る
と
考
え
、
資
格
取
得
と

就
労
支
援
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
開
講
し
て
い
た
研
修
に

お
い
て
、
平
成
15
年
か
ら
日
本
人
の

一
般
受
講
者
と
と
も
に
2
人
の
在
日

フ
ィ
リ
ピ
ン
人
を
受
け
入
れ
る
こ
と

か
ら
始
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
研
修

で
は
、
在
日
外
国
人
の
方
も
日
本
人

と
同
じ
テ
キ
ス
ト
を
使
用
し
ま
す
。

研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と
は
別
に
、

漢
字
や
福
祉
の
専
門
用
語
、
制
度
の

理
解
な
ど
に
つ
い
て
ハ
ン
デ
ィ
が
あ

る
場
合
も
出
て
く
る
た
め
、
復
習
な

ど
を
行
う
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
も

事
業
所
独
自
で
行
っ
て
い
ま
す
。
平

成
20
年
度
か
ら
名
称
を
「
つ
ぼ
み
の

会
」
と
し
、
介
護
の
日
本
語
勉
強
会

と
介
護
福
祉
士
受
験
対
策
講
座
を
月

に
1
度
、開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。「
つ

ぼ
み
の
会
」
で
は
、
在
日
フ
ィ
リ
ピ

ン
人
を
は
じ
め
、
参
加
者
同
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
で
あ
る
と

同
時
に
、
指
導
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

強
化
に
も
つ
な
が
っ
て
お
り
、
指
導

す
る
日
本
人
職
員
に
と
っ
て
も
有
益

な
取
り
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

明
る
さ
や
ひ
た
む
き
さ
が

日
本
人
職
員
に
も
刺
激

現
在
「
ラ
イ
フ
・
ス
テ
ー
ジ
舞
夢
」

で
正
職
員
と
し
て
働
く
在
日
フ
ィ
リ

ピ
ン
人
の
方
は
3
名
で
、
取
材
時
に

地域ニーズに
応えて
始まった

在
日
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の

　
　 

介
護
現
場
の
就
労
支
援

人
材
不
足
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
介
護
人
材
に
お
い
て
、
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
を
は
じ
め
様
々
な
施
策
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
施
策
の

１
つ
と
し
て
外
国
人
介
護
人
材
の
受
入
環
境
整
備
が
進
め
ら
れ
お
り
、
外
国
人
の
介
護
人
材
が
今
後
増
加
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

し
か
し
、
対
人
援
助
サ
ー
ビ
ス
を
主
と
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
文
化
や
習
慣
の
違
い
等
に
よ
り
、
そ
の
受
入
を
疑
問
視
す
る
声
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
今
号
で
は
在
日
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の
就
労
支
援
に
尽
力
し
て
き
た
社
会
福
祉
法
人
成
光
苑
「
ラ
イ
フ
・
ス
テ
ー
ジ
舞
夢
」（
舞

鶴
市
）
を
取
材
し
ま
し
た
。

　現在、介護に従事する外国人の受入れについては次の制度が設けられています。今回、取材先施設で働く方は
これら制度での就労とは異なりますが、今後多くの外国人介護人材が増えることが予想されることからその受入
れ等について考えるきっかけとなるべく取材しました。�

「厚生労働省　社会・援護局　福祉基盤課」資料より

（注）平成29年度より、養成施設卒業者も国家試験合格が必要となった。ただし、平成33年度までの卒業者には卒業後５
年間の経過措置が設けられている。�

施設長
上野由香子さん

坂根アメリータさん 原田麻里さん

嵯峨根セシリアさん

田中満貴さん

5 京都の福祉 ● 574 4京都の福祉 ● 574



」
ま
さ
い
互
お
「

　
　
　
　

へ
域
地
る
が
広
が
い
合
え
支

ど
、
ど
け
い
た
み
て
し
動
活
も
私
「

」
？
ろ
や
ん
る
あ
が
動
活
な
ん

ら
た
し
談
相
を
と
ご
り
困
に
こ
ど
「

」
…
ん
へ
ら
か
わ
、
か
い
良

応
に
い
思
の
ん
さ
な
み
な
う
よ
の
そ

、
し
材
取
を
動
活
の
域
地
、
く
べ
る
えH

P

み
組
取
の
体
団
な
々
様
て
じ
通
を

！
す
ま
き
い
て
し
介
紹
、
時
随
を

は
く
し
詳

W
E
B

！
で

て
し
介
紹
を
動
活
の
体
団
４
の
次
に
既

の
村
町
市
の
内
府
都
京
も
後
今
。
す
ま
い

ン
ド
ン
ド
を
動
活

H
P

く
な
し
逃
見
お
、
で
の
す
ま
き

!!

●

「
に
民
住
域
地

橘
中
ノの

楽く
ら

が
広
が
」

て
し
指
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を
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こ
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材
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守
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隊
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市
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る
あ
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だ
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市
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会
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永島 美里さん　ながしま みさと
施設名　  幼保連携型認定こども園 木津さくらの森 

〒619-0223　
　　　　京都府木津川市相楽台４丁目２番５
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TEL.／FAX.0774-71-4150　職種：保育教諭　
経験年数：４年５ヵ月　★好きな言葉：一期一会　
★今、夢中になっていること：ドライブ

　

よ
、
て
い
が
達
も
ど
子
い
さ
小
は
に
り

頃
の
そ
。
た
し
ま
い
で
ん
遊
に
緒
一
く

る
え
合
れ
触
と
達
も
ど
子
は
来
将
ら
か

り
な
に
う
よ
う
思
と
い
た
き
就
に
事
仕

の
代
時
生
学
は
園
育
保
の
今
。
た
し
ま

場
職
や
園
育
保
、
で
園
妹
姉
の
先
習
実

で
こ
こ
「く
か
温
も
て
と
が
気
囲
雰
の

。
た
し
ま
い
思
と」
！
い
た
き
働

？
は
い
が
り
や
と
容
内
の
事
仕

　

き
で
が
と
こ
す
促
を
長
成
の
達
も
ど
子

よ、
い
合
し
話
で
士
同
員
職
々
日、
う
よ
る

　

で
日
昨
、
で
中
す
ご
過
と
達
も
ど
子

、
と
り
た
せ
ご
過
に
共
を
間
瞬
る
す
発
を

り
あ
が
動
感
の
長
成
の
達
も
ど
子
々
日

を
と
こ
の
私
て
め
初
が
も
ど
子
。
す
ま

の
達
も
ど
子
。
す
で」
顔
笑
「の
達
も
ど

良
て
い
就
に
事
仕
の
こ
「に
当
本
と
る

と
達
も
ど
子
日
毎
。
す
ま
じ
感
を
い
が

こ
る
す
育
保
ら
が
な
し
有
共
を
さ
し
楽

。
す
ま
い
て
け
掛
心
を
と

　

、
で
の
な
き
好
が
と
こ
く
い
に
行
旅

で
い
多
も
と
こ
る
す
出
遠
は
日
の
み
休

。
す
ま
い
て
け
掛
出
く
よ
も

？
は）
負
抱
（標
目
の
後
今

　

」
…
な
か
の
い
い
で
れ
こ
「だ
ま
だ
ま

か
れ
こ。
す
ま
り
あ
も
と
こ
る
す
藤
葛
と

で
士
同
員
職、
み
積
を
験
経
な
々
様
も
ら

を
育
保
い
よ
り
よ
に
密
を
い
合
し
話
の

福祉の現場で働く人たちの熱い想い・メッセージを
伝えるコーナーです。京都府内で  
 で実践している方々にスポットをあてて、元気

や楽しさ、やりがいを  の声でお届けします。

夢中!

ふくしびと
だから続けたい この仕事

熱中!

　京都府社協では、今年度より
ホームページ（HP）を通じて、京
都府内25市町村の各地域で絆ネッ
ト（見守りネットワーク）に取り
組んでいる団体の活動や住民主体
の福祉活動の実践を府民の皆様に
お届けしています。
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塚穴共助会（木津川市） 福知山囲碁協会（福知山市）

男山Ｂ地区見守り隊（八幡市）

7 京都の福祉 ● 574 6京都の福祉 ● 574



　

　

本紙は、共同募金の配分金によって
つくられています。

●��本会へのご意見等は、下記URLの「お問合せフォーム」を通じてお寄せください。�
http://www.kyoshakyo.or.jp 京都府社協 検索

京都府社会福祉協議会
からのお知らせ

　寄�付　――――――――――――――
ご寄付ありがとうございました
ご芳志の趣旨に沿い活用させていただき
ます。ありがとうございました。
　平成30年8月24日に『株式会社エス
アールエム』様より100,000円をご寄付
いただきました。

　全国・近畿各地の社会福祉協議会より、
この間の地震や豪雨災害における支援活
動に対し、ご寄付をいただきました。
　案�内　――――――――――――――
福祉資格者就業サポート研修のご案内
�◦日時　11月15日（木）・19日（月）　　
　　　　10:00～16:00
　　　　11月20日（火）10:00～16:30
�◦会場　ハートピア京都
　　　　（地下鉄「丸太町」駅下車）
　介護や福祉の仕事への就職・復職をサ
ポートするための研修です。研修で最新
の知識・技術を習得して、介護・福祉分
野への第一歩を踏み出しましょう！

福祉職場　面接＆相談会のご案内
�◦日時　12月20日（木）15:30～17:30
�◦会場　ハートピア京都１Ｆ　　　　
　府内の介護・福祉職場５法人が出展し
ます。福祉の仕事に興味のある方ならど
なたでもＯＫ！�ぜひご参加ください!!
◦同時開催　
　14:30～15:30　就職セミナー
　18:00～20:00　施設職員との交流会
【問い合わせ先】京都府福祉人材・研修セ
ンター　TEL.075-252-6297

近畿地域福祉学会　平成30年度大会
��◦テーマ　���私たちの目指す「地域共生社会」
　　　　　���－実現への課題と展望を探る－
◦日時　平成30年12月８日（土）
　　　　10:00～17:00
◦会場　ひと・まち交流館京都
　　　　����京都市下京区西木屋町通上ノ口

上る梅湊町83番地の１
　　　　京都市バス「河原町正面バス停前」
◦登壇者　猿渡洋子氏（男山B地区見守り隊）
　　　　　橋川光一郎氏（京都老人福祉協会）
　　　　　荒川博氏（都ハウジング）
　　　　　小野恵以子氏（京都市社協）
　　　　　平田義氏（社会福祉法人イエス団）
　　　　　上野谷加代子氏（同志社大学）
　　　　　所めぐみ氏（関西大学）

社会福祉施設オープン・デイのご案内
�　府民の皆さんに身近な社会福祉施設を
知っていただく取り組みとして、「介護の
日（11月11日）」及び「障害者週間（12月
3日～9日）」にちなんで京都府内（京都市
除く）社会福祉施設において『社会福祉施
設オープン・デイ』を開催します。
　実施施設は別添ホームページに一覧を掲載し
ています。皆さんのお越しをお待ちしています。　　
府社協HP　Information�　��
http://www.kyoshakyo.or.jp/event/

　また、一般社団法人京都市老人福祉施
設協議会では、「介護の日記念事業」とし
て、「かいごみらいフェスinみやこめっ
せ」を実施されます。
◦日時　平成30年11月11日（日）
　　　　11:11～16:00
�◦会場　京都市勧業館�みやこめっせ�
　　　　��１階�第２展示場（京都市左京区

岡崎成勝寺町�9�番地の１）
　詳細は次のHPを参照ください。
　https://kyoto-srk.jp/

◦「介護の日」とは、　
　介護について理解と認識を深め、介護従
事者、介護サービス利用者及び介護家族を支
援するとともに、利用者、家族、介護従事者、
それらを取り巻く地域社会における支え合
いや交流を促進する観点から、高齢者や障害
者等に対する介護に関し、国民への啓発を重
点的に実施するための日”として、「11月11
日」を「介護の日」と決めています。

◦「障害者週間」とは、
　国民の間に広く障害者の福祉について
の関心と理解を深めるとともに、障害者
が社会、経済、文化その他あらゆる分野
の活動に積極的に参加する意欲を高める
ことを目的として設定されました。

◦定員　200名
◦参加費　学会員・学生：500円　
　　　　　一般：1,000円
※開催要綱、申込書など詳細について
は、京都府社協HPをご覧ください。

　（http://www.kyoshakyo.or.jp/
event/post_51.html）
詳しくは��QRコード

◦事務局　
　京都府社協
　TEL:075-252-6294　FAX:075-252-6310��
　E-mail:chiiki@kyoshakyo.or.jp
　京都市社協（参加申込先）
　TEL:075-354-8732　FAX:075-354-8738��
　E-mail:commu@kcsw.jp

福祉専門チームによる安心の事故対応

075-255-0883
www.srm-net.co.jp/smile.php
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