
　

本
会
で
は
、
平
成
16
年
度
か
ら
中
期
計

画
を
策
定
し
て
お
り
、
今
年
度
は
、
令
和

７
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
第
６
次
中
期

計
画
の
策
定
に
取
り
組
ん
だ
。

　

第
６
次
中
期
計
画
の
策
定
は
、
事
務
局

内
で
原
案
を
作
成
し
学
識
経
験
者
、
社
会

福
祉
関
係
者
等
に
よ
る
策
定
委
員
会
で
内

容
を
深
め
る
形
で
進
め
た
。
事
務
局
内
の

協
議
は
、
ま
ず
30
代
前
半
ま
で
の
若
手
を

リ
ー
ダ
ー
に
部
署
や
世
代
、
役
職
を
横
断

し
た
グ
ル
ー
プ
会
議
か
ら
開
始
し
た
。
こ

の
会
議
で
は
、
５
年
後
の
目
指
す
べ
き
姿

や
現
状
・
課
題
、
課
題
解
決
の
た
め
に
必

要
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
議
論
を
行
っ
た
。

　

そ
の
後
、
５
年
後
の
組
織
を
支
え
る
30

代
後
半
か
ら
40
代
の
職
員
に
よ
る
コ
ア
メ

ン
バ
ー
会
議
を
行
っ
た
。
こ
の
会
議
で
は
、

第
６
次
中
期
計
画
の
柱
と
な
る
重
点
方
針

や
重
点
的
な
取
り
組
み
、
本
会
の
役
割
・

機
能
等
に
つ
い
て
議
論
を
行
っ
た
。

　

中
期
計
画
の
策
定
は
、
本
会
に
と
っ
て

５
年
に
１
度
の
大
き
な
取
り
組
み
。
通
常

業
務
と
並
行
し
て
の
取
り
組
み
と
な
る
た

め
職
員
の
負
担
は
小
さ
く
な
い
が
、
本
会

の
事
業
や
活
動
を
進
め
て
い
く
に
あ
た
っ

て
大
切
に
す
べ
き
視
点
を
確
認
し
合
う
重

要
な
機
会
で
も
あ
る
。

　

４
月
か
ら
は
い
よ
い
よ
中
期
計
画
が
ス

タ
ー
ト
す
る
。
常
に
中
期
計
画
を
意
識
し

な
が
ら
、
日
々
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
た
い
。

も
え
く
さ

月
号

●
み
ん
な
誰
か
の
A
L
L
Y
で
あ
る
社
会
を
目
指
し
て　
▼
６
ペ
ー
ジ

▼ 

２
ペ
ー
ジ京都の

福祉福祉

支える人を支える

『京都の福祉』は福祉関係者に福祉の課題や情報を提供する
「京都府社会福祉協議会」（府社協）が発行する広報誌です
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取
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り
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ぼ
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が
り
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な
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岡
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取
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４
ペ
ー
ジ
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背
景
・
目
的
に
つ
い
て

介
護
・
福
祉
職
場
に
お
け
る

生
産
性
向
上
の
た
め
の
取
り
組
み

祉
人
材
確
保
総
合
事
業
に
て
、
生
産
性
向
上

の
推
進
や
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
・
I
C
T
機
器

導
入
支
援
等
が
位
置
付
け
ら
れ
る
な
ど
生
産

性
向
上
の
推
進
に
か
か
る
取
り
組
み
が
広

が
っ
て
い
ま
す
。

　
京
都
府
社
協
で
は
、
京
都
府
社
会
福
祉
法

人
経
営
者
協
議
会
と
共
同
で
、
令
和
６
年
11

月
に
、
府
内
の
社
会
福
祉
施
設
等
を
対
象
に
、

（
株
）
T
R
A
P
E　
鎌か

ま
た田

大と
も
ひ
ろ啓

氏
を
講
師

に
迎
え
、
生
産
性
向
上
推
進
セ
ミ
ナ
ー
を
２

日
間
開
催
し
、
延
べ
４
５
３
事
業
所
の
方
に

参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
鎌
田
氏
か
ら
は
、
生
産
性
向
上
の
取
り
組

み
が
広
が
る
中
、「
周
り
か
ら
遅
れ
て
い
る・

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
焦

り
か
ら
取
り
組
ん
で
み
た
も
の
の
壁
に
ぶ
つ

か
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
多
く
、「
ど
う
あ

り
た
い
か
、
何
を
変
え
た
い
の
か
」
と
い
う

明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
ち
、
現
状
と
あ
り
た

い
姿
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に
、
順

番
に
ス
テ
ッ
プ
を
踏
ん
で
取
り
組
む
こ
と
が

　
今
年
は
「
団
塊
の
世
代
」
が
後
期
高
齢
者

と
な
り
、
お
よ
そ
５
人
に
１
人
が
後
期
高

齢
者
と
な
り
ま
す
。
厚
生
労
働
省
が
公
表

し
た
「
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
基

づ
く
介
護
職
員
の
必
要
数
に
つ
い
て
」
の

集
計
に
よ
る
と
、
2
0
2
2
年
度
に
は
約

2
1
5
万
人
必
要
と
さ
れ
て
い
た
介
護
職

員
が
、
2
0
2
6
年
度
に
は
約
2
4
0
万

人
、
2
0
4
0
年
度
に
は
約
2
7
2
万
人

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
高
齢
化
が
さ

ら
に
進
み
、
介
護
需
要
が
増
え
続
け
る
一
方

で
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
働
き
手
の
確
保

が
困
難
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
う
し
た
中
、
介
護
・
福
祉
職
場
に
お
け

る
生
産
性
向
上
が
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。
介

護
・
福
祉
職
場
に
お
け
る
生
産
性
向
上
は
、

業
務
改
善
や
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
活
用
に
よ
っ

て
、
日
々
の
仕
事
を
効
率
化
し
、
働
き
や
す

く
、
や
り
が
い
の
あ
る
職
場
に
し
て
い
く
取

り
組
み
に
よ
り
、
人
材
の
確
保
や
質
の
高
い

ケ
ア
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま

す
。

京
都
府
で
も
令
和
６
年
度
京
都
府
介
護
・
福

京
都
府 

介
護
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
等
の

普
及
促
進
（
令
和
６
年
度
実
績
）

大
切
で
あ
り
、
改
善
活
動
を
行
う
ま
で
の
準

備
で
あ
る
ス
テ
ッ
プ
１
～
３
の
取
り
組
み
に

十
分
時
間
を
か
け
る
こ
と
が
、
生
産
性
向
上

の
取
り
組
み
を
う
ま
く
進
め
る
秘
訣
で
あ
る

と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
、
ス
テ
ッ
プ
１
で
は
、
チ
ー
ム

を
つ
く
り
、あ
り
た
い
姿
に
向
か
っ
て
、リ
ー

ダ
ー
が
チ
ー
ム
員
を
引
っ
張
っ
て
い
く
こ
と

が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。
ス
テ
ッ
プ
２
で

は
、
現
場
の
課
題
を
明
確
に
し
、
ス
テ
ッ
プ

３
で
、
明
確
に
な
っ
た
課
題
に
つ
い
て
、
優

先
順
位
を
つ
け
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
活
用
等

ど
の
よ
う
な
手
段
を
用
い
て
、
改
善
活
動
を

行
う
の
か
を
検
討
す
る
と
い
う
流
れ
で
す
。

そ
の
後
の
ス
テ
ッ
プ
４
で
は
実
際
に
や
っ
て

み
る
（
小
さ
な
改
善
を
積
み
重
ね
る
）、
ス

テ
ッ
プ
５
で
は
取
り
組
み
前
と
の
変
化
を
見

る
、
ス
テ
ッ
プ
６
で
は
結
果
を
分
析
し
、
改

善
計
画
を
修
正
す
る
と
い
う
形
で
続
き
ま
す
。

生
産
性
向
上
の
テ
ー
マ
は
変
革
（
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
で
あ
り
、
あ
り
た
い

姿
を
実
現
す
る
た
め
に
何
か
を
変
え
て
い
く

の
は
人
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
人
の
気
持
ち
の

準
備
と
、
一
人
で
は
取
り
組
め
な
い
こ
と
に
、

力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
む
チ
ー
ム
の
準
備
を

丁
寧
に
行
う
こ
と
が
大
切
で
あ
る
な
ど
の
話

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
介
護
・
福
祉
職
場
に
お
け
る
生
産
性
向
上

の
取
り
組
み
は
ソ
フ
ト
面
・
ハ
ー
ド
面
と
多

岐
に
わ
た
り
ま
す
が
、
事
業
所
職
員
全
員
が

力
を
合
わ
せ
て
、
一
つ
一
つ
着
実
に
取
り
組

む
こ
と
が
大
切
で
す
。
京
都
府
社
協
で
は
、

京
都
府
内
に
お
け
る
生
産
性
向
上
の
推
進
に

係
る
取
り
組
み
が
広
が
り
、
根
付
く
よ
う
に

多
機
関
と
連
携
し
、
多
角
的
な
視
点
で
事
業

を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

介
護
ロ
ボ
ッ
ト
地
域

フ
ォ
ー
ラ
ム
in
京
都

イベントレポート

「
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
in
京
都
」（
京

都
府
社
協　

協
力
）
が
令
和
６
年
11
月
21
日
に

ハ
ー
ト
ピ
ア
京
都
で
開
催
さ
れ
、
本
会
職
員
が
最

新
の
機
器
を
体
験
し
て
き
ま
し
た
。

【
本
会
セ
ミ
ナ
ー
実
施
報
告
】

 
生
産
性
向
上
の

 
取
組
ス
テ
ッ
プ
の
紹
介

　

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、介
護
ロ
ボ
ッ
ト
・

I
C
T
に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
も
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

　

実
際
に
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
等
を
導
入
す

る
際
、
費
用
等
、
様
々
な
課
題
が
生
じ

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
課
題
に
対
応
す
べ

く
、京
都
府
よ
り
、介
護
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

等
の
普
及
促
進
に
か
か
る
取
り
組
み
に

つ
い
て
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

特
に
印
象
に
残
っ
た
機
器
は
、

「R
O
B
O
H
ELP
ER

　

SA
SU
K
E

」で
す
。

　

R
O
B
O
H
ELP

ER

　

SA
SU
K
E

は
、

ベ
ッ
ド
と
車
い
す
の
間
の
移
乗
を
ア
シ
ス

ト
す
る
ロ
ボ
ッ
ト
介
護
機
器
で
す
。
２
本

の
ア
ー
ム
を
備
え
て
い
ま
す
。
ベ
ッ
ド
上

に
い
る
支
援
を
受
け
る
人
の
下
に
敷
い
た

専
用
シ
ー
ト
の
両
端
を
そ
れ
ら
に
取
り
付

け
る
と
、＂
お
姫
様
抱
っ
こ
〟
の
よ
う
に
安

全
・
安
心
に
抱
き
上
げ
て
、
車
椅
子
へ
移

乗
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

こ
の
機
器
は
、
人
手
に
比
べ
て
ゆ
っ
た

り
と
し
た
動
作
で
、
介
護
を
受
け
る
人
に

と
っ
て
の
快
適
な
移
乗
を
実
現
し
て
い
ま

す
。
こ
の
動
作
時
間
を
、
介
護
を
受
け
る

人
の
心
身
の
状
況
確
認
な
ど
に
活
用
で
き

る
よ
う
な
工
夫
が
必
要
だ
と
感
じ
ま
す
。

（
総
務
課　

三
好
）

　

特
に
印
象
に
残
っ
た
機
器
は
、

「LO
V
O
T

（
ら
ぼ
っ
と
）」
で
す
。
個
体

差
が
あ
る
ロ
ボ
ッ
ト
で
、
鳴
き
声
や
瞳
、

性
格
も
そ
れ
ぞ
れ
違
い
ま
す
。
名
前
を
呼

ん
だ
り
抱
っ
こ
を
し
た
り
、
共
に
生
活
を

送
る
中
で
寄
り
添
い
、
癒
し
て
く
れ
ま
す
。

　

実
際
に
抱
っ
こ
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
の

で
す
が
、
生
き
物
ら
し
い
リ
ア
ル
な
重
み

と
あ
た
た
か
さ
を
感
じ
て
、
自
然
と
腕
の

中
のLO

V
O
T

を
愛
で
て
し
ま
い
ま
し

た
。
こ
のLO

V
O
T

と
触
れ
合
う
こ
と
で

利
用
者
の
癒
し
に
繋
が
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
だ
け
で
な
く
、
職
員
や
利
用
者
間
で

LO
V
O
T

を
通
じ
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
生
ま
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
た
め
、

導
入
施
設
の
職
場
環
境
が
よ
り
良
い
も
の

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

（
研
修
課　

竹
下
）

【
主
な
補
助
金
】

・
令
和
６
年
度
京
都
府
介
護
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
等
定
着
支
援
事
業
補
助
金

介
護
ロ
ボ
ッ
ト
及
び
I
C
T
機
器
の

導
入
に
係
る
費
用
に
対
し
て
補
助
金
を

交
付
す
る
も
の
。

58
事
業
所
（
予
定
）

・
京
都
府
社
会
福
祉
施
設
等
生
産
性

向
上
・
人
手
不
足
対
策
事
業
費
補
助
金

「
生
産
性
向
上
推
進
セ
ミ
ナ
ー
」
の
内

容
を
踏
ま
え
、
業
務
改
善
計
画
を
策
定

し
て
実
施
し
、
生
産
性
向
上
に
必
要
な

環
境
整
備
に
係
る
経
費
を
補
助
す
る
も

の
。

2
5
2
事
業
所
（
予
定
）

・
生
産
性
向
上
の
基
本
を
学
ぶ

・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る

・
リ
ー
ダ
ー
を
決
め
る

・
経
営
者
が
キ
ッ
ク
オ
フ
を
宣
言
す
る

改
善
活
動
の
準
備

・
現
場
か
ら
課
題
や
気
づ
き
を
集
め
る

・
因
果
関
係
図
を
作
成
し
て
課
題
を
整
理

・
最
初
に
取
り
組
む
課
題
を
絞
り
込
む

現
場
の
課
題
を
見
え
る
化

・
改
善
後
ど
う
な
っ
て
い
る
と
良
い
か
を

　

イ
メ
ー
ジ
し
て
み
る
（
＝
目
標
）

・
課
題
を
深
掘
り
し
て
具
体
的
な
改
善
取
組
を
考
え
る

実
行
計
画
を
作
成

・
小
さ
な
ア
ク
シ
ョ
ン
を
積
み
重
ね
る

・
チ
ー
ム
で
ト
ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
す

・
取
組
や
計
画
を
小
さ
く
修
正
し
な
が
ら
前
に
進
む

改
善
活
動
を
実
行

・
ど
ん
な
成
果
が
あ
っ
た
か
確
認
す
る

・
上
手
く
い
っ
た
点
、
い
か
な
か
っ
た
点
を
整
理
す
る

改
善
活
動
を
振
り
返
る

・
振
り
返
り
を
踏
ま
え
て
改
善
活
動
を

　

ど
う
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す
る
か
考
え
る

・
次
に
取
り
組
む
課
題
や
テ
ー
マ
を
検
討
す
る

実
行
計
画
を
練
り
直
す

Step1Step2Step3Step4Step5Step6

3 2



は
じ
め
に 「

と
り
こ
ぼ
さ
な
い
支
援
体
制

　
　
―
つ
な
が
り
、
重
な
り
合
う
長
岡
京
市
の
取
り
組
み
―
」

　
少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
な
ど
を
背
景

と
し
て
、
地
域
で
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化

が
進
み
、
8
0
5
0
問
題
や
ダ
ブ
ル
ケ

ア
、
ひ
き
こ
も
り
等
地
域
で
の
生
き
づ
ら

さ
等
暮
ら
し
の
困
り
ご
と
は
複
雑
化
・
複

合
化
し
て
い
ま
す
。
課
題
を
丸
ご
と
受
け

と
め
、
支
え
る
た
め
の
体
制
を
つ
く
る
重

層
的
支
援
体
制
整
備
が
府
内
で
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。（
令
和
６
年
度
京
都
府
内
で

は
４
市
町
で
実
施
）

　
令
和
５
（
2
0
2
3
）
年
か
ら
重
層
的

支
援
体
制
整
備
事
業
に
取
り
組
む
長
岡
京

市
で
は
、「
と
り
こ
ぼ
さ
な
い
支
援
の
仕

組
み
」
の
一
つ
と
し
て
、
住
民
や
活
動
者

が
自
主
的
に
主
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。
今
回
は
、
京
都
府
重
層
的

支
援
体
制
整
備
市
町
村
後
方
支
援
事
業
・

山
下
憲
昭
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
（
大
谷
大
学
名

誉
教
授
）
に
つ
な
が
り
の
先
に
見
え
て
き

た
希
望
を
お
伺
い
し
、
こ
れ
か
ら
の
地
域

づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

人
が
い
る
、
そ
れ
が
つ
な
が
っ
て
広
が
っ
て

い
く
と
い
う
こ
と
が
す
ご
い
と
思
い
ま
す
ね
。

地
元
を
大
事
に
す
る
人
が
、
こ
の
場
の
良
さ

を
分
か
っ
て
集
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が

大
事
な
こ
と
で
す
ね
。

谷
口　
み
な
さ
ん
、
主
体
的
に
集
ま
っ
て
く

だ
さ
っ
て
、
毎
回
、
初
参
加
の
方
が
お
ら
れ

ま
す
。
つ
な
が
り
を
求
め
て
い
る
と
感
じ
て

い
ま
す
。

林
田　
ま
ず
、「
出
会
い
の
場
」
が
あ
る
こ

と
が
大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

に
も
、
地
域
に
は
熱
心
に
活
動
さ
れ
て
い
る

方
々
が
お
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
人
た
ち
が
出

会
い
、
つ
な
が
り
、
新
た
な
も
の
が
生
ま
れ

る
様
子
を
み
て
、「
つ
な
が
っ
て
い
い
ん
や
」

と
い
う
参
加
者
自
身
の
実
感
が
あ
っ
た
の
だ

と
思
い
ま
す
。

林
田　
私
自
身
、
重
層
的
支
援
体
制
整
備
の

一
環
と
し
て
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
地
域

の
つ
な
が
り
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

林
田　
「
と
り
こ
ぼ
さ
な
い
支
援
を
考
え
る

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
は
、
既
存
の
制
度
や

サ
ー
ビ
ス
以
外
の
「
地
域
で
の
支
え
合
い
」

の
土
壌
を
ど
う
豊
か
に
し
て
い
く
か
に
つ
い

て
専
門
職
だ
け
で
な
く
、
多
分
野
の
関
係
者

や
地
域
活
動
者
、
地
元
企
業
な
ど
が
出
会
い
、

つ
な
が
り
、
考
え
る
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
は
交
流
会
を
３
回
開
催
し
、
毎
回
70

人
以
上
の
参
加
者
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
、
市
職
員
だ
け
で

な
く
地
域
で
活
動
す
る
N
P
O
団
体
や
社

協
な
ど
の
若
手
の
方
と
と
も
に
コ
ア
メ
ン

バ
ー
と
し
て
企
画
を
考
え
な
が
ら
つ
く
っ
て

き
ま
し
た
。
専
門
職
も
地
域
の
活
動
者
も
一

緒
に
手
を
と
り
あ
わ
な
い
と
い
け
な
い
と
い

う
思
い
を
共
有
し
な
が
ら
回
を
重
ね
て
い
く

中
で
、
そ
れ
に
共
感
し
て
い
た
だ
い
た
人
が
、

次
の
回
に
知
り
合
い
を
誘
っ
て
参
加
す
る
と

い
う
よ
う
に
ど
ん
ど
ん
参
加
者
が
増
え
て
き

ま
し
た
。

山
下　
こ
れ
だ
け
共
感
し
て
参
加
し
て
い
る

を
咀
嚼
す
る
の
に
苦
労
し
ま
し
た
。
個
別
支

援
で
は
、
虐
待
問
題
な
ど
の
生
活
問
題
は
、

行
政
の
役
割
や
専
門
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
に
当
て
は
ま
ら

な
い
「
は
ざ
ま
」
と
言
わ
れ
る
課
題
を
抱
え

る
人
の
支
援
は
制
度
だ
け
で
対
応
し
よ
う
と

す
る
と
う
ま
く
い
か
ず
、
支
援
者
も
そ
の
世

帯
も
行
き
詰
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
か
か
わ

り
続
け
る
中
で
、
地
域
づ
く
り
や
参
加
支
援

の
機
会
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
そ
の
世
帯
も
地

域
も
専
門
職
も
支
え
ら
れ
る
。
よ
り
よ
い
暮

ら
し
を
支
え
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の

「
一
歩
踏
み
出
せ
る
」つ
な
が
り
づ
く
り
　

課
題
・
支
援
・
協
働
を

考
え
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

ち
に
し
な
い
と
い
う
こ
と
も
こ
の
取
り
組
み

に
と
っ
て
は
重
要
で
す
ね
。

田
端　
こ
れ
ま
で
の
仕
組
み
で
は
、
制
度
に

つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
な
い
方
に
対
し
て
、
お

話
を
聞
く
以
上
の
受
け
止
め
が
で
き
な
か
っ

た
よ
う
に
思
い
ま
す
。「
は
ざ
ま
」
の
課
題

を
受
け
止
め
ら
れ
る
、「
は
ざ
ま
」
に
あ
る

人
を
支
援
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
が
大
き
な
変
化
だ
と
思
い
ま
す
。

谷
口　
も
う
一
つ
は
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

見
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
で
す
ね
。

行
政
だ
け
で
は
、
こ
の
よ
う
な
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
は
な
か
な
か
で
き
な
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。
N
P
O
や
社
協
と
一
緒
に
取
り

組
ん
で
き
た
か
ら
こ
そ
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ

地
域
と
の
関
係
を
生
か
し
な
が
ら
、
協
働
す

る
こ
と
に
意
味
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

山
下　
制
度
は
、
そ
の
人
の
暮
ら
し
を
切
り

取
り
ま
す
。
す
き
間
を
専
門
職
が
つ
く
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
面
が
あ
り
ま
す
。
暮

ら
し
は
ト
ー
タ
ル
で
と
ら
え
る
こ
と
が
大
事

で
す
。
そ
の
た
め
に
制
度
と
暮
ら
し
の
場
が

つ
な
が
り
重
な
り
合
う
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

田
端　

行
政
内
や
地
域
で
も
、「
は
ざ
ま
」

の
課
題
と
し
て
の
共
有
が
で
き
、
地
域
福
祉

連
携
室
が
支
援
で
き
る
良
さ
を
理
解
し
て
も

ら
え
る
人
が
増
え
て
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い

ま
す
。
支
援
者
に
対
し
て
は
、
課
題
が
複
雑

化
す
る
も
っ
と
手
前
で
支
援
者
同
士
が
つ
な

が
り
一
緒
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で

よ
り
も
負
担
な
く
、
孤
立
せ
ず
、
楽
に
な
り

ま
し
ょ
う
！
と
巻
き
込
ん
で
き
ま
し
た
。

山
下　
共
生
社
会
の
み
ん
な
に
役
割
が
あ
っ

て
、
居
場
所
が
あ
っ
て
、
つ
な
が
り
合
う
と

い
う
予
防
の
視
点
が
実
感
で
き
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。

田
端　
こ
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
「
み
ん

な
で
一
緒
に
ひ
と
つ
の
こ
と
を
や
り
ま
し
ょ

う
。
○
○
を
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う

声
か
け
は
し
て
い
な
い
こ
と
も
重
要
な
ん
で

す
。
こ
の
取
り
組
み
は
、
成
果
物
を
つ
く
る

と
い
う
も
の
で
は
な
く
て
、
プ
ロ
セ
ス
に
意

味
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
市
に
は
な
か
っ

た
、「
こ
う
い
う
発
想
が
あ
っ
た
の
か
」
と

い
う
気
づ
き
が
あ
り
ま
し
た
。

山
下　

ま
と
め
と
し
て
、
長
岡
京
市
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
取
り
組
み
で
、
活
動

者
、
関
係
機
関
、
地
元
企
業
な
ど
暮
ら
し
に

密
着
し
た
人
が
こ
れ
だ
け
集
ま
っ
て
い
る
の

は
、
と
て
も
心
強
い
こ
と
で
す
。
着
目
す
べ

き
は
、
み
ん
な
で
地
域
を
運
営
し
、
こ
の
ま

ち
を
守
っ
て
い
こ
う
と
い
う
思
い
と
動
き
が

参
加
者
の
な
か
に
あ
る
こ
と
で
す
。
こ
の
重

層
的
支
援
体
制
を
整
備
す
る
な
か
で
は
、
現

場
の
実
態
や
声
を
反
映
さ
せ
て
取
り
組
む
こ

と
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
だ
か

ら
こ
そ
、
改
め
て
暮
ら
し
の
課
題
を
共
有
す

る
こ
と
が
大
事
な
の
で
す
。
課
題
共
有
を
突

破
口
に
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。

　
行
政
内
、
関
係
機
関
・
団
体
、
専
門
職
、

住
民
が
つ
な
が
り
重
な
り
合
い
、
そ
れ
ぞ
れ

の
良
さ
を
生
か
し
合
う
プ
ロ
セ
ス
の
中
に
、

共
通
の
価
値
や
目
指
す
方
向
性
が
生
ま
れ
、

地
域
を
創
っ
て
い
く
と
い
う
住
民
自
治
に
基

づ
く
地
域
福
祉
へ
の
学
び
が
あ
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。

重
層
か
ら
『
重
奏
』
に

座談会

（
写
真
右
か
ら
）

・
長
岡
京
市
健
康
福
祉
部
次
長
兼

　
地
域
福
祉
連
携
室
長
　
田
端
聖
恵
さ
ん

・
主
任
相
談
員

　（
長
岡
京
市
社
協
か
ら
出
向
）　
林
田
文
晴
さ
ん

・
保
健
師
長
　
谷
口
智
美
さ
ん

・
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
　
岡
花
秀
樹
さ
ん

つ
な
が
り
重
な
り
合
わ
さ
る

こ
と
の
『
値
打
ち
』

だ
と
思
い
ま
す
。

山
下　
個
別
支
援
は
な
く
す
わ
け
に
は
い
か

な
い
。
む
し
ろ
、
個
別
支
援
が
育
っ
て
い
な

い
と
地
域
支
援
も
進
ん
で
い
か
な
い
。
個
別

支
援
と
地
域
づ
く
り
を
一
体
的
に
循
環
さ
せ

る
キ
ー
マ
ン
と
し
て
市
役
所
内
の
「
地
域
福

祉
連
携
室
」が
機
能
し
た
か
ら
こ
そ
、プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
が
生
か
さ
れ
て
き
た
の
で
す
ね
。

林
田　
複
雑
多
様
な
課
題
が
増
え
て
い
る
い

ま
、
や
は
り
専
門
職
だ
け
で
の
支
援
に
は
限

界
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、

ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
女
性
に
か
か
わ
る

中
で
、
そ
の
方
が
参
加
し
た
い
と
思
え
る
場

所
を
探
し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
私
た
ち

が
つ
な
が
っ
て
い
た
居
場
所
は
、
男
性
が
中

心
の
居
場
所
が
多
く
、
う
ま
く
紹
介
す
る
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
ん
で
す
。
し
か
し
、
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
き
っ
か
け
に
女
性
の
居

場
所
が
で
き
た
こ
と
を
知
り
、
そ
の
方
が
安

心
し
て
過
ご
せ
る
場
所
が
で
き
た
と
い
う
こ

生
活
を
ま
る
ご
と

受
け
止
め
る
こ
と
が
で
き
る

支
援
体
制
を
つ
く
る
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と
が
あ
り
ま
し
た
。
様
々

な
居
場
所
が
あ
り
、
つ
な

ぐ
こ
と
が
で
き
る
こ
と
で

伴
走
し
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

山
下　
つ
な
が
り
を
広
げ

る
こ
と
で
「
一
緒
に
考
え

る
仲
間
が
で
き
る
」
心
強

い
メ
ン
バ
ー
が
で
き
る
。

支
援
す
る
人
も
一
人
ぼ
っ
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　「
L
G
B
T
Q
」
と
は
、「
L
＝
レ
ズ
ビ
ア
ン
、

G
＝
ゲ
イ
、
B
＝
バ
イ
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
、
T

＝
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー
、
Q
＝
ク
エ
ス
チ
ョ

ニ
ン
グ
」
の
頭
文
字
を
並
べ
た
言
葉
で
す
。
性

的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
の
人
々
を
指
す
総
称
と
し

て
使
わ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
個
人
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を

尊
重
し
理
解
す
る
た
め
の
概
念
と
し
て
、

「
SソO
GジI
」
と
い
う
考
え
方
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
S
O
G
I
と
は
、
S
e
x
u
a
l 

O
r
i
e
n
t
a
t
i
o
n
（
性
的
指
向
）
と

G
e
n
d
e
r 

I
d
e
n
t
i
t
y
（
性
自

認
）
の
頭
文
字
を
取
っ
た
言
葉
で
、
性
的
マ
イ

ノ
リ
テ
ィ
ー
で
あ
る
L
G
B
T
Q
を
特
別
視

す
る
こ
と
な
く
多
様
な
あ
り
方
の
中
の
一
つ
と

し
て
受
け
止
め
る
考
え
方
で
す
。
現
在
、「
性

同
一
性
障
害
」
と
い
う
言
葉
は
、
差
別
的
な
意

味
合
い
を
避
け
る
た
め
「
性
別
不
合
・
性
別
違

和
」
と
名
称
変
更
さ
れ
ま
し
た
。
性
的
指
向
や

性
自
認
の
違
い
を
認
め
合
え
る
社
会
に
な
る
べ

く
、
当
事
者
や
支
援
者
が
声
を
上
げ
る
こ
と
で

社
会
全
体
の
受
け
止
め
方
が
変
わ
っ
て
き
た
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
L
G
B
T
Q
の
人
々
が
抱

え
る
社
会
課
題
は
多
岐
に
渡
り
、誤
解
や
偏
見・

就
職
、
住
居
、
医
療
、
教
育
な
ど
様
々
な
場
面

で
差
別
的
な
扱
い
を
受
け
る
こ
と
が
あ
り
、
日

常
生
活
の
中
で
精
神
的
な
苦
痛
や
社
会
的
な
不

利
益
を
被
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
L
G
B
T
Q
当
事
者
は
職
場
で
の
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
等
に
よ
る
失
業
や
生
活
困
窮
な
ど
か
ら
精

神
疾
患
に
繋
が
る
ケ
ー
ス
も
多
く
、
自
殺
率
は

高
い
傾
向
に
あ
り
日
常
生
活
の
中
で
生
き
づ
ら

さ
を
抱
え
悩
ん
で
お
ら
れ
る
現
状
が
あ
り
ま
す
。

L
G
B
T
Q
で
あ
る
こ
と
を「
言
え
な
い
」「
言

わ
な
い
」
環
境
を
周
囲
の
人
間
が
作
っ
て
し

ま
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
発
信
す
る
側
に

は
悪
意
の
な
い
「（
異
性
の
）
好
き
な
人
は
い

る
の
？
」
と
異
性
愛
が
前
提
で
交
わ
さ
れ
る
会

話
や
、
性
自
認
の
性
別
で
利
用
で
き
る
更
衣
室

や
ト
イ
レ
、
公
の
場
で
不
便
さ
を
感
じ
る
こ
と

な
ど
私
た
ち
が
意
識
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
日
常
生
活
に
お
い
て
理
解
者
の
存
在
は
重
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
Aア

ラ

イ

L
L
Y
」
の
取
り
組

み
が
進
ん
で
い
ま
す
。
A
L
L
Y
と
は
、「
性

の
多
様
性
に
寄
り
添
っ
て
い
こ
う
と
す
る
人
」

の
こ
と
を
言
い
、
自
身
が
L
G
B
T
Q
で

あ
る
か
ど
う
か
は
関
係
あ
り
ま
せ
ん
。
当
事

者
に
と
っ
て
大
き
な
支
え
と
な
る
と
と
も
に
、

A
L
L
Y
で
あ
る
こ
と
を
表
明
す
る
こ
と
で
社

会
全
体
に
L
G
B
T
Q
へ
の
理
解
を
広
め
て

い
く
こ
と
に
繋
が
り
ま
す
。

対象者の気持ちを理解したい思いはある
が、性自認の性別で部屋割りを変えるこ
とや誰でも使える共同トイレを設けるな
ど、事業所のハード部分を急に
整備することは難しい。

事業所から男女の色
分けの掲示物や書面
を無くしていく。こ
ちら側が意図せず発
した言葉で傷つく人
がいることを想像し
て発言をしたい。

実際職場にLGBTQの児童
がいます。その子を理解し
て不自由なく関わらなけれ
ばという思いが強く、支援
者側の決めつけでこうした
ほうがいいと思い込んでい
る部分もあったことに気付
きました。

職員同士の間でもLGBTQの受
け止めに温度差がある。受け
入れる・受け入れないは自由。
自分の価値観を押し付けず事
業所全体でバランスを取って
支援していきたい。

　
多
様
な
人
間
が
共
存
す
る
社
会
の
中
で
、
私

た
ち
は
誰
も
が
S
O
G
I
で
あ
る
こ
と
を
認

識
し
、
誰
も
が
誰
か
の
A
L
L
Y
で
あ
ろ
う

と
す
る
こ
と
で
L
G
B
T
Q
の
課
題
以
外
に

も
「
全
て
の
人
の
尊
厳
が
守
ら
れ
る
社
会
の
実

現
」
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

　
京
都
府
社
協
で
は
、
今
年
度
初
め
て
福
祉
従

事
者
向
け
に
L
G
B
T
Q
研
修
を
開
催
し
ま

し
た
。

　
実
際
に
研
修
を
受
け
た
福
祉
従
事
者
か
ら
は
、

受
講
者
ア
ン
ケ
ー
ト
に
も
あ
る
よ
う
に
、
生
活

の
場
で
あ
る
事
業
所
で
L
G
B
T
Q
当
事
者
の

声
を
ど
う
受
け
止
め
て
い
く
か
、
支
援
者
と
し

て
の
向
き
合
い
方
に
悩
む
声
が
挙
が
り
ま
し
た
。

　
研
修
講
師
と
し
て
お
話
い
た
だ
い
た

L
G
B
T
Q
当
事
者
で
も
あ
る
大お

お
く
ぼ
あ
き
ら

久
保
暁
氏
か

ら
は
「
L
G
B
T
Q
と
一
括
り
に
い
っ
て
も

十
人
十
色
。
求
め
る
ゴ
ー
ル
地
点
（
身
体
的
な

性
別
適
合
や
法
的
な
権
利
の
保
障
な
ど
）
は
そ

LGBTQ等の方やその周囲の方たちが、気軽に
集まって話をすることで、人とつながり交流
できるコミュニティスペースとして、京都府
内の４市で開催（京都市・亀岡市・向日市・
長岡京市の共催）されています。また、悩み
事などについて相談できる専門の相談員によ
る「個別相談会」も併せ
て開催されています。

れ
ぞ
れ
違
う
た
め
関
わ
り
も
一
辺
倒
で
は
い
か

な
い
こ
と
、
性
自
認
が
起
こ
る
幼
少
期
か
ら
悩

ま
な
く
て
済
む
よ
う
、
手
に
取
り
や
す
い
絵
本

や
学
校
の
授
業
の
中
で
L
G
B
T
Q
に
つ
い

て
取
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
。
当
事
者
が

当
た
り
前
の
こ
と
を
当
た
り
前
に
で
き
る
よ
う
、

婚
姻
の
自
由
や
家
族
の
形
の
多
様
性
、
性
別
の

選
択
は
そ
れ
ぞ
れ
違
う
こ
と
を
受
け
入
れ
合
え

る
社
会
で
あ
り
た
い
」
と
お
話
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　
京
都
府
内
で
も
「
L
G
B
T
Q
フ
レ
ン
ド

リ
ー
企
業
」
の
動
き
が
広
ま
っ
て
い
ま
す
。
京

都
府
社
協
に
お
い
て
も
、
職
員
同
士
の
理
解
の

浸
透
等
、
職
場
内
で
の
多
様
な
「
違
い
」
を
認

め
合
え
る
組
織
を
目
指
す
と
と
も
に
、
中
期
計

画
に
あ
る
「
全
て
の
人
の
尊
厳
が
守
ら
れ
る
社

会
の
実
現
」
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

京都まぁぶるスペース

詳しくは「京都市情報館HP ※」
をご覧ください。
令和６年度日程は終了。令和７年度
日程は令和７年５月以降公開予定

◉
L
G
B
T
Q
研
修
を
開
催
し
て

大久保氏が関わるLGBTQの啓発イベント「PRIDE IN 
KYOTO」。イベントを通じて多くの人がLGBTQを「知る」
きっかけとなり、一人として同じ人間はおらず多様性の
中で生きていることを知ってほしい、LGBTQに限らず「違
いを認め合える京都」にしていきたいという思いで開催。

日本人の
約10人に1人が
LGBTQ

※2023年電通ダイバーシティラボ調査

暁プロジェクト
大久保暁氏

［HP］ https://akatsukipj.jp/

支援者として接する際
には性別関係なく、一
人の人としてその方の
支援にあたることを意
識したい。

同性介護の「同性」が
何を指して判断してい
るか。今一度考えたい。

ALLYのシンボルとして、レインボー
フラッグが広く知られています。レイ
ンボーフラッグは、LGBTQの多様性を
象徴し、ALLY の連帯を示すものです。

福祉の現場と

LGBTQ

みんな
誰かの

みんな
誰かのALLYALLYであるである
社会社会をを目指して目指して

みんな
誰かのALLYALLYである
社会を目指して

京都府社協がLGBTQへの理解を大切にする理由

11 
26市町村

（京都市含む）

自治体

パートナーシップ
宣誓制度導入自治体数

京都市

亀岡市

南丹市

福知山市 綾部市

向日市

長岡京市
大山崎町

パートナーシップ宣誓制度
とは一方又は双方がLGBTQ
である２人が、互いを人生の
パートナーとして、日常の生
活において相互に協力し合
うことを市長に宣誓し、市か
ら受領証を交付するもの

京
都
で
L
G
B
T
Q
へ
の

理
解
を
進
め
る
た
め
に

◉

〜受講者アンケートより〜

木津川市八幡市

与謝野町
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①

③

⑤

②

④

⑥

　
創
立
者
で
あ
る
園
部
マ
キ
氏
は
、
米
国
に

留
学
し
て
看
護
師
と
助
産
師
資
格
を
取
得
し
、

帰
国
後
の
明
治
42
年
（
１
９
０
９
年
）、
母

校
の
同
志
社
で
教
鞭
を
と
る
か
た
わ
ら
、
京

都
市
内
の
西
陣
地
区
の
自
宅
に
て
看
護
婦
を

養
成
す
る
「
看
護
婦
塾
」
を
開
設
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、「
看
護
婦
塾
」
を
と
お
し
て
、
出

産
後
す
ぐ
に
母
親
が
重
労
働
を
せ
ざ
る
を
得

な
い
状
況
や
不
衛
生
な
環
境
、
ま
た
、
育
児

知
識
の
欠
如
か
ら
の
栄
養
不
良
等
の
状
況
を

目
に
し
、
乳
幼
児
保
育
と
母
親
教
育
の
必
要

性
を
痛
感
し
ま
し
た
。

　
そ
う
し
た
中
、
不
景
気
の
折
に
生
活
に
困

窮
し
て
い
た
５
人
の
子
ど
も
た
ち
と
母
親
の

世
話
を
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
保

育
事
業
を
行
っ
て
い
こ
う
と
決
心
し
、
大
正

３
年
（
１
９
１
４
年
）
に
、
西
陣
織
業
者
の

児
童
を
対
象
と
し
て
、
京
都
市
で
最
初
の
保

育
園
「
信
愛
保
育
園
」
を
開
設
し
ま
し
た
。

　
開
設
当
初
は
、
第
一
次
世
界
大
戦
後
の
世

界
恐
慌
に
よ
り
、
物
価
が
高
騰
し
、
３
度
の

食
事
も
で
き
な
い
家
庭
が
多
く
あ
り
、
栄
養

不
良
、
粗
食
、
欠
食
児
が
増
加
し
ま
し
た
が
、

「
信
愛
保
育
園
」
で
は
完
全
給
食
を
実
施
し

て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
当
時
は
保
育
園
に
対
す
る
社
会
の

認
識
は
低
く
、
開
設
当
初
か
ら
夫
で
あ
る
園

部
秀
次
氏
と
一
緒
に
日
曜
学
校
を
開
い
て
お

り
、「
子
ど
も
相
手
の
物
好
き
夫
婦
」
等
の

噂
も
た
て
ら
れ
ま
し
た
が
、
保
育
園
に
通
う

子
ど
も
達
の
姿
を
通
し
て
、
少
し
ず
つ
地
域

に
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　
開
設
し
て
も
行
政
等
に
よ
る
財
政
的
な
支

援
が
な
い
時
代
で
あ
っ
た
た
め
、
経
営
の
目

途
は
立
た
ず
、米
国
聖
公
会
宣
教
師
サ
リ
ー・

P
・
ペ
ッ
ク
氏
の
協
力
の
も
と
、　
ラ
ン
ド

リ
ー
袋
等
の
作
成
・
販
売
や
園
部
マ
キ
氏
の

英
語
教
師
の
所
得
等
も
資
金
と
し
て
利
用
す

る
等
、
運
営
は
厳
し
い
も
の
で
し
た
。

　
園
部
マ
キ
氏
は
、
小
規
模
で
温
か
く
、
支

援
が
行
き
届
い
た
家
庭
の
延
長
の
よ
う
な
保

育
園
を
目
指
し
、
働
く
家
庭
、
病
気
や
ひ
と

り
親
の
乳
幼
児
等
を
親
に
代
わ
り
昼
間
保
育

し
、
キ
リ
ス
ト
教
の
精
神
で
子
ど
も
の
福
祉

と
健
全
な
成
長
を
目
的
に
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。

　
開
設
当
初
の
財
政
的
に
厳
し
い
時
期
に
、

聖
公
会
か
ら
の
補
助
以
外
に
園
部
マ
キ
氏
の

母
校
で
あ
る
同
志
社
女
専
の
関
係
者
を
中
心

に
「
信
愛
保
育
園
後
援
会
」
が
組
織
さ
れ
た

こ
と
で
、
援
助
が
拡
大
さ
れ
ま
し
た
。「
信

愛
保
育
園
後
援
会
」
は
、
今
日
に
お
い
て
も

バ
ザ
ー
を
主
催
す
る
等
、
物
心
両
面
で
心
強

い
味
方
と
な
っ
て
い
る
と
園
部
信
子
理
事
長

は
語
り
ま
す
。

　
長
年
の
保
育
園
の
運
営
を
通
じ
て
地
域
と

の
つ
な
が
り
は
深
く
、
卒
園
生
が
職
場
体
験

こ
れ
ま
で
の
あ
ゆ
み

地
域
と
の

つ
な
が
り
を
生
か
し
た

保
育
園
を
目
指
し
て

創立者 園部 マキ氏

サリー・P・ペック氏

信愛保育園 年表
●　創立者園部マキ氏米国より帰国、西陣地域の
助産施療訪問看護を開始

1909

●　産婆看護婦塾を開き塾生と共に助産訪問指導1913

●　乳児室、日光浴室、付属室の設備を整え、特
殊事情にある乳児４名の昼夜保育をはじめる。

1932

●　西陣地区の乳幼児保育のために信愛保育園創
設。京都市で最初の乳幼児保育園

1914

●　母子心中が相次いでおこる社会事情に鑑み、
府下最初の母子寮希望寮を創設。若狭高浜に
寮舎を提供し、臨海保育をはじめる。

1934

●　母子寮廃止1970

●　財団法人から社会福祉法人となる1977

●　新園舎完成2022

●　働く母親が激増するとともに、乳幼児の入園
希望者が増し、地域の要望に応えるべく乳児
室を増築する。

1958

1944 ●　財団法人設立

●　創立50周年式典1964

●　学童保育所信愛こどもの家開設1971

●　学童保育所改修工事2001

●　幼児棟新園舎完成1978

●　創立100周年式典2015

●　創立110年周年2024

●　母子寮増築のため、後援会が発足される。幼
児室が増設され、保育園定員145名、母子
寮10世帯に増員する。

1953

「
地
域
に
支
え
ら
れ
共
に
歩
ん
だ
保
育
の
歴
史
」

信
愛
保
育
園

①創立時の家　（1921年）
③旧園舎　サンルーム（1932年）
⑤幼児棟園舎（1978年）

②旧園舎　外観
④乳児サンルームでの食前の祈り　
⑥新園舎（2022年）

施設施設のの歴史歴史
京都の福祉

第 4 回

先
と
し
て
選
ん
で
く
れ
た
り
、
小
学
校
・
中

学
校
の
卒
業
式
の
際
に
、
同
窓
生
が
そ
ろ
っ

て
あ
い
さ
つ
に
来
て
く
れ
る
こ
と
が
多
く
、

保
育
園
に
愛
着
を
感
じ
て
い
る
人
が
多
い
こ

と
を
大
変
う
れ
し
く
思
っ
て
い
る
と
の
こ
と

で
し
た
。

　
信
愛
保
育
園
は
、
こ
れ
ま
で
地
域
に
支
え

ら
れ
て
事
業
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も

地
域
に
一
層
開
か
れ
た
福
祉
施
設
と
し
て
、

様
々
な
活
動
や
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
を

目
指
し
て
い
ま
す
。

　
「
子
ど
も
に
と
っ
て
、
本
当
に
良
い
保
育

と
は
何
か
と
い
つ
も
考
え
な
が
ら
保
育
を
し

て
い
ま
す
」
と
園
部
信
子
理
事
長
は
語
り
ま

す
。

　
現
在
は
２
年
前
の
改
築
を
経
て
、
保
育
園

と
学
童
保
育
の
一
体
化
施
設
と
な
り
、
年
齢

を
問
わ
ず
子
ど
も
同
士
の
自
然
な
交
流
や
ふ

れ
あ
い
の
中
で
育
っ
て
い
く
環
境
を
大
切
に

し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
ま
た
、
保
護

者
に
は
12
歳
ま
で
預
け
る
こ
と
が
で
き
る
と

い
う
安
心
感
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。

　
京
都
市
で
最
初
の
保
育
園
と
し
て
歴
史
が

あ
る
一
方
で
、
新
し
い
も
の
も
積
極
的
に
取

り
入
れ
、
今
年
度
か
ら
は
職
員
の
ア
イ
デ
ア

を
も
と
に
保
育
ア
プ
リ
を
導
入
し
、
園
内
で

の
様
子
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
保
護
者
に
伝
え

る
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
だ
け
で
な
く
保
護
者

支
援
に
も
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　
今
後
も
時
代
の
変
化
と
と
も
に
新
た
な
こ

と
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の
前
向
き
な

姿
勢
が
印
象
的
で
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
職
員
一
人
ひ
と
り
が
自
主
的

に
園
の
こ
と
を
考
え
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
こ
と
を
大
切
に
し
、
風
通
し
の
よ
い
職

場
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
京
都
府
社
協
と
し
て
も
、
保
育
の
現
場
で

働
く
職
員
の
皆
様
が
や
り
が
い
や
誇
り
を

も
っ
て
、
安
心
し
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
今
後
と
も
福
祉
関
係
団
体
の
皆

様
と
と
も
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

時
代
の
先
駆
け
を
目
指
し
て

100 周年記念事業（後援
会、保護者会と協力しステ
ンドグラスを設置）
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Vol.3　なぜ分ける？みんな友達

ベトナム人サッカーの集合写真

つ
な
が
り
の“
か
た
ち
”

　
　
　
　
ー
と
も
に
生
き
る
社
会
を
つ
く
る
ー

　
「
私
と
あ
な
た
は
同
じ
人
間
で
す
。」
こ
れ
は
、

タ
ン
さ
ん
か
ら
も
ら
っ
た
印
象
的
な
言
葉
だ
と

山
下
京
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
山
下
さ
ん
が
寮
の
入
居
者
の
ベ
ト
ナ
ム
人
タ

ン
さ
ん
と
関
わ
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、

母
屋
へ
の
引
っ
越
し
を
機
に
、
住
み
慣
れ
た
我

が
家
を
賃
貸
登
録
し
た
こ
と
で
す
。
宇
治
田
原

町
は
人
口
８
，５
７
４
人
の
う
ち
３
９
８
人
、

21
人
に
１
人
が
外
国
籍
の
方
で
す
。
賃
貸
登
録

み
ん
な
で
寄
り
添
い

温
め
合
え
る
場
へ

山下さんの家の庭で晴れた日曜日、（話したい時に）タンくんか
らの「コーヒー飲もう」のメールで開かれる「NIWAカフェ」。
飲み物はベトナムコーヒー。シュア広場のようなコミュニティ
スペースにするのが夢。左：山下さん　右：タンさん

　
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
・
豪
雨
災
害
で
石

川
県
か
ら
京
都
へ
避
難
さ
れ
た
方
へ
の
支
援
を

目
的
に
「
第
１
回
能
登
き
ま
っ
し
カ
フ
ェ
」
を

３
月
２
日
に
開
催
し
ま
し
た
。
８
名
の
避
難
者

が
参
加
さ
れ
、
ラ
ン
チ
交
流
の
他
に
、
石
川
県

職
員
に
よ
る
個
別
相
談
会
や
日
本
保
健
医
療
社

会
福
祉
学
会
に
よ
る
何
で
も
相
談
、
日
本
ア

ン
ト
ロ
ポ
ゾ
フ
ィ
ー
看
護
協
会
に
よ
る
オ
イ
ル

マ
ッ
サ
ー
ジ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
石
川
県
人
会
の
方
と
の
方
言
で
の
お
し
ゃ
べ

り
や
同
じ
境
遇
の
方
と
の
ふ
れ
あ
い
、
知
人
と

の
再
会
、
悩
み
ご
と
が
解
決
し
喜
ば
れ
て
い
る

様
子
な
ど
も
見
ら
れ
ま
し
た
。
参
加
者
か
ら
は

「
皆
様
の
暖
か
い
気
持
ち
が
あ
り
が
た
か
っ
た
」

「
ふ
れ
あ
い
、
つ
な
が
り
が
と
て
も
嬉
し
い
」「
今

後
も
計
画
し
て
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
感
想
が
寄

せ
ら
れ
ま
し
た
。

第
12
回
き
ょ
う
と
地
域
福
祉
活
動
実
践
交
流
会
を
開
催

「
地
域
の
力
を
ク
ロ
ス
！ 

～“
つ
づ
き
〟か
ら
は
じ
ま
る
多
様
性
～
」

 

能
登
か
ら
の
避
難
者
交
流

“
能
登
き
ま
っ
し
カ
フェ
〟を
開
催

　
令
和
７
年
２
月
２
日（
日
）に
八
幡
市
文
化
セ

ン
タ
ー
に
お
い
て
、
第
12
回
き
ょ
う
と
地
域
福

祉
活
動
実
践
交
流
会
を
京
都
府
市
町
村
社
会
福

祉
協
議
会
連
合
会
（
主
管
山
城
西
ブ
ロ
ッ
ク
）

と
共
同
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

北
垣
智
基
天
理
大
学
人
文
学
部
准
教
授
に

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
い
た
だ
き
、
宇
治
田
原
町
で

活
動
す
る
「
は
ぁ
と
る
ぅ
む
～
K
O
K
O
R
O

の
シ
ェ
ア
広
場
～
」（
※
10
面「
つ
な
が
り
の
＂
か

た
ち
〟～
と
も
に
生
き
る
社
会
を
つ
く
る
～
」
参

照
）
か
ら
発
達
障
害
、
不
登
校
・
引
き
こ
も
り
、

外
国
人
労
働
者
の
当
事
者
も
登
壇
し
、
思
い
や

り
を
大
切
に
し
て
、
個
性
を
認
め
合
い
、
活
か

し
合
い
、
支
え
合
う
、
共
生
社
会
の
あ
り
方
に

つ
い
て
発
表
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
他
に
も
、

各
市
町
村
の
福
祉
の
分
野
に
限
ら
な
い
、
様
々

な
分
野
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
活
動

を
紹
介
す
る
ポ
ス
タ
ー
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
い
ま

し
た
。

　
司
会
進
行
・
運
営
に
同
志
社
国
際
中
学
校
・

高
等
学
校
放
送
部
、
京
都
府
立
京
都
八
幡
高
等

学
校
南
キ
ャ
ン
パ
ス
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部
の
生
徒

の
皆
さ
ん
の
協
力
を
得
て
、
幅
広
い
世
代
の
参

加
者
が
交
流
し
、
地
域
共
生
を
目
指
す
本
来
の

意
味
を
考
え
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

TOPICS②

TOPICS①

出
会
い
～
元
我
が
家
を

外
国
人
労
働
者
の
寮
に
～

を
し
て
す
ぐ
に
入
っ
た
３
件
の
借
入
申
し
込
み

は
全
て
外
国
籍
の
方
か
ら
で
し
た
。
日
本
人
に

貸
す
も
の
だ
と
思
っ
て
い
た
た
め
、
驚
き
と
躊

躇
い
が
あ
り
ま
し
た
が
、こ
れ
ま
で
息
子
が「
発

達
障
害
だ
か
ら
」と
病
院
や
塾
で
疎
外
さ
れ
て

い
た
こ
と
や
周
り
の
人
た
ち
の
理
解
が
あ
っ
て

受
け
入
れ
て
も
ら
え
た
経
験
か
ら
、
外
国
人
労

働
者
の
寮
と
し
て
の
受
け
入
れ
を
決
意
し
ま
し

た
。

　
山
下
さ
ん
は
、
宇
治
田
原
町
で
約
３
年
前

に
発
足
し
た
知
的
障
害
・
発
達
障
害
当
事
者
と

そ
の
家
族
が
交
流
を
通
し
て
、
互
い
の
悩
み
を

分
か
ち
合
い
、
豊
か
な
個
性
を
活
か
し
合
い
、

自
分
ら
し
く
笑
顔
で
過
ご
せ
る
日
々
を
目
指
す

団
体
「
は
ぁ
と
る
ぅ
む
」
の
代
表
を
務
め
て
い

ま
す
。
あ
る
お
母
さ
ん
か
ら
「
発
達
障
害
の
子

ど
も
だ
け
の
ち
ょ
っ
と
し
た
ス
ポ
ー
ツ
教
室
が

で
き
な
い
か
。
同
じ
よ
う
な
子
だ
け
な
ら
仲
間

は
ず
れ
に
さ
れ
な
い
だ
ろ
う
か
ら
。」
と
相
談

が
あ
り
ま
し
た
。

　
山
下
さ
ん
は
ど
の
よ
う
な
環
境
が
よ
い
か
模

索
し
ま
し
た
が
、
そ
の
話
を
聞
い
た
息
子
さ
ん

が
、「
な
ん
で
発
達
障
害
の
子
だ
け
な
の
？
な

ん
で
分
け
る
の
？
」
と
疑
問
を
投
げ
か
け
た
そ

う
で
す
。
息
子
さ
ん
が
小
さ
い
頃
に
、「
ふ
つ

う
に
し
て
」
と
注
意
す
る
と
「
ふ
つ
う
っ
て
な

に
？
」と
問
わ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。「
ふ

つ
う
」
と
は
、「
あ
た
り
ま
え
」
と
は
何
だ
ろ

う
と
考
え
さ
せ
ら
れ
て
い
た
山
下
さ
ん
は
、
ベ

ト
ナ
ム
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
休
日
サ
ッ
カ
ー
へ

行
く
タ
ン
さ
ん
に
「
発
達
障
害
の
子
も
一
緒
に

や
ら
せ
て
も
ら
え
な
い
？
始
め
は
見
学
だ
け
で

も
良
い
か
ら
。」
と
声
を
か
け
ま
し
た
。
す
る

と
、「
お
願
い
は
い
ら
な
い
よ
、
な
ん
で
日
本

は
分
け
る
？
耳
聞
こ
え
な
い
、
足
な
い
、
ベ
ト

ナ
ム
は
ど
ん
な
人
で
も
一
緒
に
勉
強
も
ス
ポ
ー

ツ
も
す
る
。
な
ん
で
わ
ざ
わ
ざ
聞
い
た
の
？
や

み
ん
な
ち
が
っ
て
み
ん
な
い
い

り
た
い
人
は
み
ん
な
来
て
！
み
ん
な
友
達
！
」

と
誘
っ
て
く
れ
た
そ
う
で
す
。「
み
ん
な
が
と

も
に
サ
ッ
カ
ー
を
楽
し
む
姿
を
見
て
、
一
緒
に

や
る
か
ら
こ
そ
学
べ
る
こ
と
や
つ
な
が
り
も
あ

る
と
感
じ
た
。」
と
山
下
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
山
下
さ
ん
は「
彼
ら
に
家
を
貸
す
こ
と
が
で

き
て
良
か
っ
た
」「
彼
ら
と
過
ご
す
毎
日
が
楽

し
い
」
と
に
こ
や
か
に
話
さ
れ
ま
す
。
近
隣
の

住
民
と
の
つ
き
合
い
も
、
は
じ
め
は
「
外
国
人

は
怖
い
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
が
、あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
て
い
く
こ
と
で
、

今
で
は
つ
く
っ
た
野
菜
を＂
お
す
そ
分
け
〟
す

る
と
い
う
間
柄
が
生
ま
れ
て
き
ま
し
た
。＂
外

国
人
だ
か
ら
〟、＂
障
害
者
だ
か
ら
〟で
は
な
く
、

一
人
の
人
間
と
し
て
、
多
様
な
価
値
観
を
認
め

合
い
、
つ
な
が
り
支
え
合
う
こ
と
で
共
に
生
き

る
温
か
い
場
所
が
生
ま
れ
る
こ
と
を
実
感
し
た

そ
う
で
す
。
現
在
、「
は
ぁ
と
る
ぅ
む
」
で
は
、

ど
ん
な
人
で
も
悩
み
を
話
せ
る「
シ
ェ
ア
広
場
」

と
い
う
活
動
も
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
は
ぁ
と
る
ぅ
む
」
発
足
当
時
か
ら
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
活
動
を

サ
ポ
ー
ト
し
て
き
た
宇
治
田
原
町
社
協
の
塩
見

さ
ん
は
「
こ
れ
か
ら
も
気
持
ち
に
寄
り
添
い
な

が
ら
や
り
た
い
こ
と
を
カ
タ
チ
に
す
る
活
動
を

支
え
て
い
き
た
い
。
つ
な
が
り
の
後
押
し
や
、

支
え
合
い
、
学
び
合
い
が
宇
治
田
原
町
の
た
め

に
な
れ
ば
嬉
し
い
。」
と
語
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
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京都府社協 検索

第
６
次
中
期
計
画
シン
ポ
ジ
ウ
ム

　「
こ
れ
か
ら
の
京
都
の
福
祉
と
未
来
を
語
り
合
う
」開
催

　

京
都
府
社
協
で
は
、
令
和
７
年
度
か

ら
の
５
か
年
計
画
で
あ
る
「
第
６
次
中

期
計
画
」の
策
定
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

学
識
経
験
者
、
社
会
福
祉
関
係
者
等
に

よ
る
策
定
委
員
会
で
の
議
論
と
並
行

し
、
職
員
が
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
の

成
果
・
課
題
を
振
り
返
り
、
部
署
横
断

型
で
議
論
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
、
初

め
て
の
試
み
と
し
て
、
計
画
の
中
間
案

を
会
員
や
関
係
者
の
皆
様
に
知
っ
て
も

ら
う
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら
の
京
都
の

福
祉
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
を
目
的
に

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
策
定
委
員
に

登
壇
い
た
だ
き
、
中
村
佐
織
京
都
府
立

大
学
名
誉
教
授
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

で
、
京
都
の
福
祉
の
最
前
線
の
現
状
と

課
題
に
つ
い
て
、
話
し
合
い
ま
し
た
。

　

櫛
田
啓
み
ね
や
ま
福
祉
会
常
務
理
事

は
、「
見
え
な
い
困
り
ご
と
を
見
る
、

声
に
な
ら
な
い
声
を
聴
く
こ
と
が
福
祉

の
専
門
性
で
あ
る
」、
安
保
千
秋
弁
護

士
は
、「
こ
ど
も
・
若
者
を
権
利
の
主

体
と
し
て
尊
重
し
、
様
々
な
支
援
を
通

し
て
ひ
と
り
ぼ
っ
ち
で
は
な
い
と
伝

え
て
い
く
こ
と
が
必
要
」、
前
田
武
藏

京
都
障
害
児
者

親
の
会
協
議
会

会
長
は
、「
災

害
対
策
や
親
な

き
後
な
ど
様
々

な
課
題
が
あ
る

が
、
安
心
し
て

生
活
で
き
る
社

会
を
実
現
し
た

い
」
と
そ
れ
ぞ

れ
課
題
提
起
を

さ
れ
ま
し
た
。

●本会へのご意見等は、
下記二次元コードの
「お問合せフォーム」を
通じてお寄せください。

　

後
半
で
は
、
西
野
美
穂
長
岡
京
市
社

協
事
務
局
長
、
松
尾
勇
也
南
丹
市
社
協

事
務
局
次
長
、
田
村
順
代
京
都
府
民
生

児
童
委
員
協
議
会
理
事
に
加
わ
っ
て
い

た
だ
き
、
地
域
に
お
い
て
困
り
ご
と
を

専
門
機
関
に
つ
な
ぐ
人
の
必
要
性
、
地

域
住
民
の
活
動
を
応
援
す
る
こ
と
の
大

切
さ
、
福
祉
の
視
点
か
ら
暮
ら
し
の
豊

か
さ
に
つ
い
て
発
信
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
な
ど
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
策
定
委
員
長
の
空
閑
浩
人

同
志
社
大
学
教
授
か
ら
、
社
会
福
祉
の

活
動
は
生
活
者
を
支
え
る
こ
と
で
あ

り
、
一
人
ひ
と
り
を
大
切
に
す
る
支
援

と
「
個
人
」
が
大
切
に
さ
れ
る
関
係
づ

く
り
や
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
大
切
と
の
ま
と
め
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

京
都
府
社
協
に
お
い
て
は
、
今
回
の

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
議
論
や
参
加
者
か

ら
い
た
だ
い
た
意
見
も
踏
ま
え
て
「
第

６
次
中
期
計
画
」
を
と
り
ま
と
め
、
４

月
か
ら
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
て
ま

い
り
ま
す
。


