
　

京
都
府
内
の
社
会
福
祉
法
人
が
連

携
し
、
地
域
福
祉
の
推
進
や
制
度
の

狭
間
に
あ
る
課
題
に
対
応
す
る
た
め

に
開
始
し
た
京
都
地
域
福
祉
創
生
事

業
は
、
平
成
27
年
度
に
開
始
し
て
11

年
目
を
迎
え
た
。
令
和
７
年
４
月
に

は
こ
の
事
業
の
新
し
い
取
り
組
み
と

し
て
、
児
童
養
護
施
設
等
の
退
所
者

を
対
象
に
「
あ
す
・
い
ろ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
実
施
し
て
い
る
。

　
「
あ
す
・
い
ろ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

で
は
、
居
住
支
援
、
修
学
支
援
、
就

労
支
援
の
３
つ
の
メ
ニ
ュ
ー
を
設
け

て
お
り
、
令
和
８
年
２
月
ま
で
に
７

件
の
給
付
を
行
っ
た
。
毎
月
の
家
賃

は
支
払
え
て
い
る
も
の
の
ま
と
ま
っ

た
更
新
費
用
の
工
面
に
行
き
詰
っ
た

ケ
ー
ス
、
将
来
の
夢
を
描
き
進
学
や

資
格
取
得
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
際
の

費
用
の
一
部
を
支
援
し
た
ケ
ー
ス
な

ど
有
効
に
活
用
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

こ
の
３
月
に
は
児
童
養
護
施
設
等

を
退
所
し
て
新
し
い
道
に
進
む
若
者

が
い
る
。

　

こ
の
「
あ
す
・
い
ろ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
が
新
し
い
一
歩
を
踏
み
出
す
際

の
安
心
に
つ
な
が
る
も
の
と
な
る
よ

う
、
さ
ら
に
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
た
い
。

も
え
く
さ

●
ふ
く
し
び
と　

生
活
支
援
員　

寺
川
慎
治
さ
ん　
▼
７
ペ
ー
ジ

京都の
福祉福祉

支える人を支える
▼
２
ペ
ー
ジ

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
に
す
る
た
め
に

　
　

～
地
域
の
多
様
な
主
体
と
の
よ
り
良
い
連
携
に
向
け
て
考
え
る
～

●
食
を
通
じ
て
企
業
と
地
域
を
結
ぶ

　

～
き
ょ
う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
の
協
働
の
カ
タ
チ
～　
▼
６
ペ
ー
ジ
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業
事
備
整
制
体
援
支
的
層
重

複雑・複合的な
生活課題を抱える人

　
京
都
府
社
協
が
地
域
共
生
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
力
を
入
れ
る
取
り
組
み
の
一
つ

に
、「
困
り
ご
と
を
取
り
こ
ぼ
さ
な
い
支
援

活
動
の
推
進
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
背
景
に

は
、
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
対
応

で
き
な
い
世
帯
・
個
人
の
生
活
課
題
に
対
し

て
十
分
な
支
援
が
行
き
届
い
て
い
な
い
現
状

が
あ
り
ま
す
。
複
雑
・
複
合
的
な
生
活
課
題

を
抱
え
る
人
、
も
し
く
は
抱
え
て
い
る
と
思

わ
れ
る
人
を
見
つ
け
出
し
、
そ
の
課
題
を
解

決
し
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
、
民
間
事
業

者
、
地
域
住
民
等
、“
地
域
の
多
様
な
主
体
”

と
の
連
携
が
必
要
で
す
。

　
こ
こ
で
は
、
地
域
共
生
社
会
実
現
の
た
め

に
市
町
村
社
協
が
取
り
組
む
２
つ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
取
り
上
げ
ま
す
。

　

１
つ
目
は
、「
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
相
談
・

支
援
事
業
（
以
下
、
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
）」
で
す
。

令
和
４
年
９
月
に
厚
生
労

働
省
社
会
・
援
護
局
地
域

福
祉
課
が
発
出
し
た
事
務

連
絡
を
受
け
て
、
京
都
府

で
は
令
和
５
年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
生
活

困
窮
状
態
の
続
く
特
例
貸

付
借
受
人
等
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
償
還

相
談
や
生
活
支
援
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　
２
つ
目
は
、「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事

業
（
以
下
、
重
層
）」
で
す
。
令
和
２
年
の

社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
施

策
の
一
つ
で
、令
和
３
年
４
月
１
日
か
ら「
包

括
的
な
支
援
体
制
の
整
備
」
の
手
段
の
一
つ

と
し
て
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。　

　
多
様
な
主
体
が
連
携
し
て
生
活
課
題
を
抱

え
る
人
を
支
え
る
と
い
う
点
で
共
通
す
る
こ

の
２
つ
の
事
業
は
、
市
町
村
社
協
で
ど
の
よ

う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
今
回
取
材
を
し
た
の
は
、
独
自
の
取
り
組

み
を
展
開
す
る
舞
鶴
市
社
協
、
木
津
川
市
社

地
域
共
生
社
会
を
目
指
し
、

困
り
ご
と
を
取
り
こ
ぼ
さ
な
い

支
援
の
た
め
に

現
在
各
地
で
取
り
組
み
が
進
む
、
地
域

共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
「
包
括
的

な
支
援
体
制
の
整
備
」。
そ
の
問
題
意
識

は
、「
課
題
を
抱
え
る
個
人
・
世
帯
と
ど

う
つ
な
が
り
つ
づ
け
る
か
」
に
あ
り
ま

す
。
本
稿
で
は
体
制
整
備
に
取
り
組
む

市
町
村
社
協
を
取
材
し
ま
し
た
。

協
、
南
丹
市
社
協
で
す
。

　
３
社
協
に
は
共
通
点
が
あ
り
ま
す
。

　
重
層
や
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
特
性
を
活
か

し
な
が
ら
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
包
括
的
な

支
援
体
制
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
点
で
す
。

　
複
雑
・
複
合
的
な
生
活
課
題
に
対
し
て
、

各
支
援
機
関
や
組
織
内
各
部
門
が
本
来
の
機

能
を
発
揮
し
、
強
み
を
活
か
し
て
連
携
す
る

仕
組
み
を
構
築
し
よ
う
と
す
る
試
み
が
あ
り

ま
す
。

　
地
域
の
多
様
な
主
体
が
チ
ー
ム
と
な
っ
て
、

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

が
で
き
る
よ
う
京
都
府
社
協
と
し
て
も
後
方

支
援
し
て
い
き
ま
す
。

誰もが安心して暮らせる
社会にするために

～地域の多様な主体とのより良い連携に向けて考える～
包括的な支援体制の整備とフォローアップ相談・支援事業

　
令
和
４
年
度
に
舞
鶴
市
が
実
施
し

た
地
域
福
祉
計
画
策
定
の
た
め
の
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
支
援
機
関
へ
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
で
、「
複
合
化
・
複
雑
化

し
た
課
題
を
抱
え
る
世
帯
の
増
加
」

や
「
複
合
化
・
複
雑
化
し
た
課
題
を

抱
え
た
相
談
者
の
増
加
に
よ
る
、
支

援
の
難
し
さ
や
支
援
者
側
の
疲
弊
」

が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
舞
鶴

市
は
、
支
援
者
個
人
の
経
験
や
工
夫

に
頼
る
支
援
を
未
来
永
劫
継
続
す
る

に
は
限
界
が
あ
る
と
危
機
感
を
感
じ
、

あ
る
種
の
仕
組
み
の
構
築
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

　
こ
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
た
め
、

令
和
５
年
度
に
重
層
移
行
準
備
事
業

に
着
手
。
令
和
７
年
度
か
ら
本
格
実

施
し
て
い
ま
す
。

　
元
々
舞
鶴
市
職
員
だ
っ
た
川
手
さ

ん
は
舞
鶴
市
社
協
へ
転
職
。
連
携
の

実
践
を
通
じ
て
「
市
と
社
協
の
距
離

感
に
変
化
を
感
じ
る
」
と
話
し
ま
す
。

　
「
そ
れ
ま
で
市
と
社
協
は
別
々
に

動
く
こ
と
が
多
か
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
が
、今
は
ケ
ー
ス
を
中
心
に“
ど

う
す
れ
ば
こ
の
人
を
支
え
ら
れ
る

か
”
を
一
緒
に
考
え
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
ま
さ
に
チ
ー
ム
に
な
っ
て

き
た
と
実
感
し
ま
す
」。

　
舞
鶴
市
で
は
、
重
層
担
当
と
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
や
権
利
擁
護
担
当
者
が

集
ま
る
週
１
回
の
「
重
層
チ
ー
ム

ケ
ー
ス
会
議
」
を
定
例
化
。
生
活
困

窮
者
支
援
や
地
域
福
祉
の
市
の
担
当

者
な
ど
、
市
職
員
と
社
協
職
員
が
属

性
を
越
え
て
“
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
”
で
集

ま
り
、
ケ
ー
ス
対
応
状
況
を
共
有
し

て
い
ま
す
。
あ
る
ケ
ー
ス
で
は
、
劣

悪
な
住
環
境
に
暮
ら
す
高
齢
の
母

と
精
神
疾
患
の
あ
る
ひ
き
こ
も
り
の

娘
の
二
人
世
帯
を
支
援
。
市
社
協
が

中
心
に
な
っ
て
転
居
を
支
援
し
、
環

境
を
整
え
た
上
で
介
護
・
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。「
生
活
環
境
が
整
う
と
、
認

知
症
の
進
行
も
緩
や
か
に
な
り
、
娘

さ
ん
は
福
祉
就
労
へ
踏
み
出
す
こ
と

が
で
き
ま
し
た
」。
ま
さ
に
重
層
的

な
支
援
が
実
を
結
ん
だ
事
例
と
い
え

ま
す
。

　
一
方
、
課
題
は
人
材
と
財
源
で
す
。

重
層
の
補
助
金
は
年
々
縮
小
傾
向
に

あ
り
、
専
任
職
員
３
名
の
雇
用
継
続

に
不
安
が
あ
り
ま
す
。「
誰
が
担
当

で
も
機
能
し
続
け
る
仕
組
み
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
川
手
さ
ん
。
体

制
整
備
を
続
け
て
い
ま
す
。

「
重
層
に
よ
っ
て
、
市
と
社
協
が
、

ま
さ
に
チ
ー
ム
に
な
っ
て
き
た
と
実
感
し
ま
す
」

包括化推進員は社協内を、市庁内包括マネ
ージャーは庁内の連絡・調整を担当。包括
化推進員と庁内包括マネージャーが連携し
て、生活課題を抱える住民の情報を素早く
共有する仕組みを構築。「複雑困難な課題
にきめ細やかに対応するには、行政と社協
がセットで動く仕組みが必要でした。この
仕組みを維持・発展させることが大切だと
思っています」

２
年
の
準
備
期
間
を

経
て
事
業
開
始

ケ
ー
ス
を
中
心
に

据
え
て
チ
ー
ム
が
動
く

舞
鶴
市
社
協
の
実
践

３
社
協
３
様
の
ア
プ
ロ
ー
チ
、

共
通
点
は
？

舞
鶴
市
社
会
福
祉
協
議
会

地
域
福
祉
課
長

川
手
大
輔
さ
ん
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ン
タ
ー
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
が

参
加
す
る
「
つ
な
が
る
会
議
」
を
市

内
４
圏
域
で
開
始
す
る
予
定
で
す
。

　
「
２
ヵ
月
に
１
回
顔
を
合
わ
せ
る

こ
と
で
、
会
議
外
で
も
相
談
し
や
す

い
関
係
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

重
層
事
業
を
活
用
し
て
『
顔
の
見
え

る
関
係
』
を
作
っ
て
い
き
た
い
で
す

ね
」
と
中
尾
さ
ん
。
行
政
、
関
係
機

関
、
住
民
、
社
協
が
つ
な
が
る
地
域

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　
中
尾
さ
ん
が
挙
げ
る
今
後
の
課
題

は
、
地
域
と
専
門
職
を
つ
な
ぐ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

の
役
割
と
責
任
の
大
き
さ
で
す
。　

　
「
と
は
い
え
、ま
だ
重
層
は
始
ま
っ

て
い
な
い
段
階
で
す
。“
絵
に
描
い

た
餅
”
に
な
ら
な
い
よ
う
、
み
ん
な

で
相
談
や
見
直
し
を
し
な
が
ら
進
め

て
い
く
つ
も
り
で
す
」。　

「
重
層
を
活
用
し
て『
顔
の
見
え
る
関
係
』を

作
っ
て
い
き
た
い
」

　
木
津
川
市
社
協
で
は
、
令
和
８
年

度
か
ら
重
層
を
開
始
し
ま
す
。
準
備

を
進
め
て
き
た
中
尾
和
恵
さ
ん
は

「
今
あ
る
仕
組
み
や
関
係
性
を
ど
う

重
層
に
つ
な
げ
て
い
く
か
が
大
切
」

と
話
し
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
木
津
川
市
で
は
、
対
象

者
の
属
性
や
相
談
内
容
に
応
じ
て

サ
ー
ビ
ス
ご
と
に
支
援
を
し
て
き
ま

し
た
。「
制
度
で
対
応
で
き
な
い
こ

と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
が
そ
れ
ぞ

れ
の
場
所
で
頑
張
っ
て
き
た
け
れ
ど
、

上
手
く
連
携
で
き
ず
支
援
の
限
界
も

あ
っ
た
」
と
中
尾
さ
ん
は
振
り
返
り

ま
す
。
社
協
の
中
で
も
、
担
当
部
署

を
超
え
る
と
同
じ
住
民
の
情
報
が
共

有
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
。
結
果
と

地
域
づ
く
り
の
限
界
を

越
え
る
た
め
に

し
て
、
支
援
体
制
が
整
う
ま
で
時
間

が
か
か
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　
改
善
の
た
め
に
、
令
和
６
年
度
か

ら
は
、
貸
付
や
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の

担
当
職
員
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
月
１
回
集
ま
り
、

「
相
談
支
援
担
当
職
員
会
議
」
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
社
協
内
で
の
情
報

共
有
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
り
、「
あ
つ

ま
れ
き
ず
な
食
堂
」や「
年
末
の
フ
ー

ド
パ
ン
ト
リ
ー（
食
糧
支
援
）」な
ど
、

連
携
し
て
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
８
年
度
か
ら
は
、
さ
ら
な
る

連
携
の
た
め
に
、
行
政
や
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
基
幹
相
談
支
援
セ

相
談
支
援
担
当
職
員
会
議
で

情
報
共
有
し

連
携
事
業
を
展
開

地域性に合わせて、自治会域、小中
学校区域、市域の３つの圏域を設定。
各圏域で社協、行政、住民が取り組
んできたこと・新しく取り組むこと
を、重層を構成するメニューごとに
整理。「ネットワーク形成図の整理
を通して、同じ目標に向かって、地
域の中で自分たちが担う役割を感じ
ながら地域づくりに取り組めるよう
になることを期待しています」

木
津
川
市
社
協
の
展
望

木
津
川
市
社
会
福
祉
協
議
会

事
務
局
次
長

中
尾
和
恵
さ
ん

　
榎
原
克
幸
さ
ん
は
、
２
０
０
０
年

の
介
護
保
険
制
度
の
創
設
な
ど
、
制

度
・
サ
ー
ビ
ス
が
整
う
一
方
で
、
は

ざ
ま
が
生
ま
れ
る
状
況
に
モ
ヤ
モ
ヤ

を
抱
え
て
き
ま
し
た
。「
制
度
の
枠

組
み
が
明
確
に
な
り
、
専
門
的
支
援

が
受
け
ら
れ
や
す
く
な
っ
た
反
面
、

専
門
職
ど
う
し
の
連
携
・
協
働
が
複

雑
に
な
る
こ
と
で
、
か
え
っ
て
制
度

が
“
ぶ
つ
切
り
”
に
な
っ
て
い
く
の

を
肌
で
感
じ
ま
し
た
。
も
し
か
し
た

ら
、
は
ざ
ま
を
作
っ
て
い
る
の
は
自

分
た
ち
か
も
し
れ
な
い
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」。

　
榎
原
さ
ん
は
、
地
域
支
援
と
し
て

「
専
門
性
を
高
め
て
仕
事
を
す
る
自
分
た
ち
が

制
度
・
サ
ー
ビ
ス
の
は
ざ
ま
を
生
み
出
し
て
い
な
い
か
」

「重層もフォローアップも地域共生社会実現のため
の手段。南丹市社協は後者が活用しやすい状況で
した。包括的な支援体制を整備するためには、部
門の役割・機能を住民の生活に合わせることが肝
要です。地域づくりを担う地域支援センターと、
個別支援として相談援助を担う生活相談センター
との間に役割や機能の重なりを意識し、両センタ
ーが緊密に連携して重なりをさらに大きくしてい
く必要があります。その土台は“地域共生社会の
実現”であり、これが“地域福祉の推進”という
社協の使命に通じていて、ワーカーたちは仕事を
とおしてこれを体現してほしい。フォローアップ
は、あくまでその手段の一つだと考えています」

南
丹
市
社
協
の
地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り
に
邁
進
し
て
き
た
地
域

支
援
セ
ン
タ
ー
と
、
個
別
支
援
と
し

て
相
談
援
助
の
充
実
に
力
を
入
れ
て

き
た
生
活
相
談
セ
ン
タ
ー
に
は
“
見

え
ざ
る
壁
”
が
あ
っ
た
と
言
い
ま

す
。
こ
の
壁
に
風
穴
を
あ
け
、
あ
る

い
は
壁
そ
の
も
の
を
取
り
払
う
た
め
、

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
地
域
支
援
と
個

別
支
援
を
つ
な
ぐ
ツ
ー
ル
と
し
て
も

活
用
で
き
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

　
「
経
済
的
・
時
間
的
余
裕
が
な
い

こ
と
か
ら
生
じ
る
“
地
域
社
会
と
つ

な
が
る
経
験
の
貧
困
”
に
よ
っ
て
、

さ
ら
に
困
窮
が
助
長
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
が

あ
り
ま
し
た
。
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
担

当
者
が
こ
の
ケ
ー
ス
を
地
域
福
祉

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
共
有
す
る
と
、

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
か

ら
『
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
し
て
い
る

活
動
者
と
交
流
す
る
機
会
を
作
っ
て

は
ど
う
か
』
と
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

日
々
の
忙
し
さ
を
一
時
忘
れ
て
ひ
と

ま
ず
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
す
る
と
い
う
呼

び
か
け
で
参
加
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
、

実
は
地
域
と
つ
な
が
る
機
会
を
提
供

す
る
と
い
う
取
り
組
み
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
ま
し
た
。

　
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
あ
る
か
ら
つ

な
が
る
、
そ
し
て
つ
な
げ
る
こ
と
の

で
き
る
人
が
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

で
も
、
つ
な
が
る
こ
と
、
あ
る
い
は

つ
な
げ
る
こ
と
そ
の
も
の
が
目
的
で

は
な
く
、
つ
な
が
り
が
で
き
た
“
そ

の
先
”
を
見
据
え
て
何
が
で
き
る
か

が
私
た
ち
に
は
問
わ
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
異
な
る
専
門
性
を
持
つ

ワ
ー
カ
ー
が
、
違
う
視
点
や
切
り
口

で
議
論
し
な
が
ら
、
様
々
な
取
り
組

み
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
こ
と
を
大
切

に
し
て
い
ま
す
」。

制
度
の
充
実
に
よ
り

は
ざ
ま
が
生
ま
れ
る

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
で

部
門
横
断
を

南
丹
市
社
会
福
祉
協
議
会

常
務
理
事
・
事
務
局
長

榎
原
克
幸
さ
ん
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ふくしびと 京都府内で福祉の現場で働く人たちの熱い想い、メッセージを生の声でお届けします。
夢中！
熱中 !

話
を
し
っ
か
り
聞
き
、

一
人
の
人
と
し
て

真
摯
に
向
き
合
う

【施設名】社会福祉法人 福知山市社会福祉協議会
【場所】京都府福知山市字内記 10-18
【URL】https://fukuchiyama-shakyo.org
【TEL】 0773-25-3211

◆この仕事を始めたきっかけは？

◆この仕事に向いていると思う人は？

これまでの手話通訳やボランティア
の経験が生かせるのではと思い、やっ
てみることになりました。

相手の話をしっかり聞ける人。限られ
た支援時間の中で、話を聞き、要点
を引き出すことが大切だと思います。

寺
て ら か わ

川 慎
し ん じ

治さん福知山市社会福祉協議会
生活支援員

　
「
と
も
に
歩
む
」
と
い
う
福
祉
の
考

え
方
に
惹
か
れ
て
手
話
を
学
び
、
手

話
通
訳
者
と
し
て
30
年
以
上
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
活
動
し
て
き
た
寺
川
慎
治
さ

ん
。
長
年
勤
め
た
銀
行
員
を
定
年
退
職

後
、
福
祉
と
の
関
わ
り
も
深
か
っ
た
こ

と
か
ら
福
知
山
市
社
協
か
ら
声
が
か

か
り
、「
地
域
の
た
め
に
何
か
し
た
い
」

と
生
活
支
援
員
に
。
現
在
70
歳
、
活
動

歴
は
10
年
近
く
に
及
ぶ
。

　
現
在
は
４
名
の
高
齢
の
独
居
者
を
担

当
し
、
月
１
〜
２
回
訪
問
し
生
活
費
の

受
け
渡
し
や
生
活
状
況
の
確
認
、
見
守

り
も
行
う
。「
人
様
の
財
布
を
見
る
仕

事
。
信
頼
関
係
が
な
い
と
で
き
ま
せ
ん
。

だ
か
ら
こ
そ
、
じ
っ
く
り
話
を
聞
い
て
、

少
し
ず
つ
距
離
を
縮
め
て
い
く
こ
と
が

大
事
な
ん
で
す
」。

　
銀
行
員
時
代
の
知
識
を
活
か
し
詐
欺

の
注
意
喚
起
な
ど
も
行
う
が
、「
お
金

を
管
理
」
す
る
だ
け
で
は
な
い
。「
そ

の
人
の
“
楽
し
み
”
や
“
誇
り
”
を
支

え
る
た
め
に
必
要
な
お
金
な
ど
、
使
う

べ
き
お
金
は
使
え
る
よ
う
に
本
人
と
相

談
し
て
い
る
ん
で
す
」。
と
き
に
は
お

し
ゃ
れ
や
食
事
を
楽
し
み
た
い
と
い
っ

た
、
人
生
の
“
メ
リ
ハ
リ
”
を
大
切
に

し
た
支
援
を
心
が
け
て
い
る
。

　
一
方
で
、
関
係
機
関
と
の
連
携
不
足

も
課
題
だ
と
い
う
。「
役
割
が
不
明
確

な
ま
ま
支
援
が
進
ん
で
い
る
。
も
っ
と

話
し
合
う
機
会
が
必
要
で
す
」。

　
「
大
切
な
の
は
“
聞
く
力
”。
一
人
の

人
と
し
て
向
き
合
う
こ
と
」。
何
も
特

別
な
こ
と
は
し
て
い
な
い
、
謙
虚
に
そ

う
語
る
寺
川
さ
ん
の
言
葉
が
、
力
強
く

響
い
て
い
た
。生活支援員の活動の詳細に

ついては京都の福祉2025
年11月号をご覧ください

　
「
き
ょ
う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
か
ら
定

期
的
に
助
成
金
の
情
報
を
届
け
て
い
た
だ

き
、と
て
も
助
か
っ
て
い
ま
す
！
」「
き
ょ

う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
か
ら
食
材
や
お

米
、
お
菓
子
を
い
た
だ
き
、
こ
ど
も
食
堂

を
継
続
し
て
運
営
す
る
こ
と
が
で
き
て

い
ま
す
！
」。
こ
れ
ら
は
、
こ
ど
も
食
堂

等
、
地
域
の
居
場
所
づ
く
り
に
取
組
む
団

体
（
以
下
、「
こ
ど
も
食
堂
等
」）
か
ら
本

会
へ
寄
せ
ら
れ
た
声
で
す
。

　
本
会
で
は
、
平
成
30
年
３
月
に
京
都
府

か
ら
「
こ
ど
も
の
城
づ
く
り
事
業
」
の
委

託
を
受
け
、
き
ょ
う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー

を
運
営
し
て
い
ま
す
。

　
き
ょ
う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
事
業
で
は
、

京
都
府
内
の
こ
ど
も
食
堂
等
へ
の
食
材
提

供
を
は
じ
め
、
研
修
会
の
開
催
や
活
動
者

同
士
の
情
報
交
換
の
場
づ
く
り
、
活
動
に

関
す
る
相
談
対
応
、
助
成
金
や
セ
ミ
ナ
ー

等
の
情
報
の
定
期
的
な
発
信
を
主
な
取
組

と
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。

　
食
材
提
供
に
つ
い
て
は
、
企
業
・
商
店

や
地
域
の
方
か
ら
寄
贈
い
た
だ
い
た
食
材

等
を
、
本
会
と
つ
な
が
り
の
あ
る
府
内
約

１
２
０
団
体
の
こ
ど
も
食
堂
等
へ
案
内
し
、

希
望
さ
れ
た
団
体
へ
提
供
し
て
い
ま
す
。

提
供
に
際
し
て
は
府
内
全
域
の
こ
ど
も
食

堂
等
へ
も
届
け
ら
れ
る
よ
う
、
府
内
７
か

所
の
社
会
福
祉
法
人
に
一
時
保
管
庫
の
場

所
を
提
供
し
て
も
ら
い
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
本
会
と
し
て
、
こ
ど
も
食
堂
等
支

援
を
と
お
し
て
、
食
の
提
供
か
ら
掘
り
起

こ
さ
れ
た
地
域
住
民
の
生
活
課
題
が
、
支

援
機
関
へ
と
つ
な
が
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

こ
ど
も
食
堂
等
の
活
動
団
体
同
士
の
横
の

つ
な
が
り
づ
く
り
や
、
支
援
機
関
等
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
が
大
切
で
す
。

　
今
年
度
は
、
企
業
と
の
連
携
に
も
力
を

入
れ
て
取
組
み
ま
し
た
。
３
社
が
こ
れ
ま

で
よ
り
も
多
く
の
食
材
等
を
寄
贈
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
連
携
の
拡
大
を
行
い
ま
し

た
。
ま
た
、
新
た
に
11
社
と
連
携
を
開
始

し
、
現
在
28
社
か
ら
定
期
的
に
食
材
等
を

寄
贈
い
た
だ
き
、
助
け
合
い
の
輪
が
広
が

り
ま
し
た
。

　
「
プ
リ
ン
ト
ず
れ
の
お
菓
子
を
廃
棄
せ

ず
に
食
事
に
困
っ
て
い
る
人
に
届
け
た

い
」「
S
D
G
ｓ
の
一
環
で
フ
ー
ド
ド
ラ

イ
ブ
を
社
員
に
呼
び
掛
け
て
集
め
た
食
材

を
こ
ど
も
食
堂
で
使
っ
て
も
ら
い
た
い
」

等
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
の
思
い
を
受
け
と
め
、

地
域
と
企
業
を
つ
な
げ
る
一
助
を
担
っ
て

い
ま
す
。

　
本
会
へ
食
材
等
を
寄
贈
い
た
だ
い
た
企

業
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
る
た
め
、
寄
贈

さ
れ
た
食
材
等
を
活
用
し
て
い
る
様
子
の

写
真
や
、
こ
ど
も
た
ち
か
ら
の
感
謝
の
気

持
ち
が
詰
ま
っ
た
手
紙
を
企
業
に
お
届
け

し
、
企
業
か
ら
の
温
か
な
支
援
が
継
続
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
令
和
８
年
２
月
に
は
、
こ
ど
も
食
堂
等

の
活
動
団
体
、
企
業
、
市
町
村
社
協
が
一

堂
に
会
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
の
取

組
み
の
情
報
交
換
会
を
行
い
ま
し
た
。

　
今
後
は
本
会
か
ら
企
業
へ
積
極
的
に
働

き
か
け
、
こ
ど
も
食
堂
等
へ
の
支
援
だ
け

で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
福
祉
活
動
で

も
連
携
で
き
る
よ
う
取
組
み
を
進
め
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

食
を
通
じ
て
企
業
と
地
域
を
結
ぶ

～
き
ょ
う
と
フ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
の
協
働
の
カ
タ
チ
～
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京
都
の
福
祉

支
え

る
人

を
支

え
る

2026
年
3
月
号

no.624
発

行
所

／
社

会
福

祉
法

人
　

京
都

府
社

会
福

祉
協

議
会

〒
604-0874　

京
都

市
中

京
区

竹
屋

町
通

烏
丸

東
入

ル
清

水
町

375　
TEL.075-252-6291　

 FAX.075-252-6310 

令和７年 12 月 20 日 『第三回京の活動写真下鴨映画祭ご来場者有志』様 65,000 円
令和８年２月９日『医療法人徳洲会』様 10,000 円

令和８年 1 月 16 日『関西遊技機商業協同組合』様 車いす 7 台
令和８年２月３日『株式会社ツルハホールディングス』様『クラシエ株式会社』様 車いす 2 台

寄付

寄贈

ご寄付・ご寄贈ありがとうございました。
ご芳志の趣旨に沿い活用させていただきます。

本
紙
は
、
共
同
募
金
の

配
分
金
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

本
会
で
は
、
学
校
・
教
育
関
係
者
が

福
祉
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
す
る
時

の
ア
イ
デ
ア
集
を
発
行
し
ま
し
た
。
発

行
に
あ
た
っ
て
は
市
町
村
社
協
の
取
り

組
み
事
例
を
共
有
す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

　

本
冊
子
で
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
し
て
い
た
だ
い

た
日
本
福
祉
大
学
の
小
林
洋
司
先
生
よ

り
、
福
祉
教
育
の
意
義
や
捉
え
方
に
つ

い
て
説
明
い
た
だ
き
、
福
祉
教
育
を
通

し
て
人
々
の
価
値
観
に
働
き
か
け
る
こ

と
の
大
切
さ
や
学
校
と
地
域
が
協
働
し

て
学
び
合
い
の
場
を
創
る
意
義
に
つ
い

て
、
理
論
と
実
践
の
視
点
か
ら
示
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
町
村
社
協
が
地
域
の
特
性

を
生
か
し
、
学
校
や
地
域
団
体
、
当
事

者
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
だ
事
例
も
紹

介
し
て
い
ま
す
。
学
校
・
当
事
者
の
視

点
や
福
祉
教
育
が
人
と
人
を
つ
な
ぎ
、

地
域
づ
く
り
へ
と
広
が
っ
て
い
く
過

程
、
そ
の
成
果
や
課
題
を
具
体
的
に
例

示
し
て
い
ま
す
。

　

本
会
と
し
て
も
、
福
祉
教
育
を
通
じ

て
、
誰
も
が
尊
厳
を
も
ち
自
分
ら
し
く

地
域
で
暮
ら
す
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
、
地
域
で
つ
な
が
り
学
び
合

う
参
加
活
動
を
広
げ
て
い
き
ま
す
。

アイデア集

小中高・教育関係者の

授業プログラム立案に役立つ

楽しさ

協同

主体的

持ち寄る

交流

知る
思いやり

つながり

場づくり

共に
考える

成長

福祉教育
アイデアブックを
作成しました

本冊子は、掲載のQRコー
ドからダウンロードしてご
覧いただけます。スマート
フォンやパソコンから、い
つでも閲覧が可能です。
ぜひご活用ください。
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八幡市　学校の事例

社協職員❷社協職員❶

他の参加者（社協）より

識者よりひと言

「福祉教育ワークショップ」参 加 者の声

【社協】
・授業を通して「高齢者だから助ける」ではなく、
顔がわかり、互いに声をかけあい、助け合える
地域づくりを目指す。
・校区内には多世代の関わりが少ないため、民生
児童委員の活動を知り、民生児童委員が日頃関
わっている高齢者との交流から地域への理解を深
める。

【学校】
・自分の地域の高齢者との繋がりを感じ、地域から
包まれている感覚を体験させる。

【課題】
・一年間を通して、継続的な福祉教育の場を設ける
ことが難しい。
・プログラムに関わる団体同士（学校、民生児童委
員）が対等に話せるような環境が求められる。
・先生向けの福祉教育について考える機会が必要。

【成果】
・地域への興味を持ってもらうことができた。
・民生児童委員と地域内の顔見知りになり、授業外
　で交流した話を聞くことができた。

南山小学校では、３～５年生まで様々な「障がい」をテーマに福祉理解教育を実施されており、６年生の授業
では、「まとめ」と「地域」という視点で福祉理解教育をすすめていきたい、また、併せて高齢者との交流も
考えたいとのことで学校から協力の依頼があった。

【１学期】地域にはどんな人がいるのか、高齢者、障がい者、子ども、犯罪者などそれぞれが調べたいと思っ
た事柄について、インターネットで調べ、その内容をグループに分かれて民生委員の皆さんの前で発表した。

【２学期】民生委員の活動の様子を劇で見せ、民生委員の役割、地域を訪問するうえで気をつけなければ
いけないことについてグループで話し合った。また、こども民生委員として地域の高齢者の自宅を訪問し、
好きなことや苦手なこと、最近していることなどを聞き取った。訪問後は、グループに分かれてふりかえ
りを行い全体で共有した。

【３学期】訪問を通して高齢者から聞き取った内容をもとに、高齢者を招いて交流できるようなイベント（福祉
の集い）を企画し、開催する。

八幡南地区民生委員、地区内の高齢者南山小学校六年生、八幡南地区民生委員、
地区内の高齢者

１学期から３学期にかけて 南山小学校、地域の高齢者の自宅訪問

福祉理解教育（南山小学校六年）

地域の高齢者の自宅を訪問している様子

訪問後のふりかえり
民生委員さんの前で発表
する際の報告書

地域にはどんな人がいるのか、
調べた内容をグループに分かれて発表

実施後の成果と課題ねらい・目的

内容

依頼先参加者

実施日 場　所

小林ゼミ学生

民生委員をきっかけとして地域を知っていく福祉教育は面白いと思いました。

また、高齢者、障がい者、児童、犯罪者という幅広い視点を学習することは

大事なことだと感じました。この視点で学習するからこそ、3学期に開催す

る福祉の集いは、高齢者だけでなく、地域の住民全体に向けて招待状を送っ

ても面白いと思いました。学校からの依頼に高齢者とあったため、中心とな

るのは高齢者かもしれません。しかし、地域に住むのは高齢者と子供たちだ

けではないため、「地域に住むどんな人でも楽しめる企画とは何だろう？」と

考えていくことも大切ではないかと思いました。

福祉教育において学習者が「生活の場」に出かけていくことは、学校に授業者が

来校するのとはまた違う意味がある。民生委員という地域のキーパーソンの協力

も得ながらの小学校６年生向けの本実践は３年生から５年生までの積み上げの「ま

とめ」として位置づけているところも授業実践者の思いを感じることができるポ

イント !!

日本福祉大学社会福祉学部　准教授 小林洋司

今年度、夏のちょボラ学校にご一緒
した際、参加者の皆さんと職員、団
体の方々が楽しそうに交流される姿
が素晴らしいと思いました。合わせ
て、 地域の中で年間を通して小学生
が 高齢者と関わるプログラムで、「地
域から包まれている感覚の体験」と
いう表現でねらいを記載されて
いて、 素晴らしいと思いました。

こども民生委員として、 地域の高齢
者宅へ訪問の聞き取り調査をして
いる活動がとても素敵だと思いま
した。聞き取りだけで終わらず、イ
ベントにつなげていくのも魅力的で
す！


